
  
 

UCHWAŁA NR 234/2026 

ZARZĄDU POWIATU W ŻNINIE 

z dnia 9 czerwca 2026 r. 

w sprawie sporządzenia skonsolidowanego bilansu Powiatu Żnińskiego 

Na podstawie § 29 Rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 roku 

w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu 

terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych 

funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami 

Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342 z późn. zm.1)) oraz w związku z art. 55 ustawy 

z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 522 z późn. zm.2)) 

uchwala się, co następuje: 

§ 1. 1. W celu sporządzenia skonsolidowanego bilansu jednostki samorządu terytorialnego 

określa się jednostką dominującą Powiat Żniński. 

2. Bilans jednostki dominującej sporządza się poprzez połączenie bilansu z wykonania budżetu 

oraz bilansu sporządzonego dla Starostwa Powiatowego na arkuszu konsolidacyjnym. 

3. Skonsolidowany bilans jednostki samorządu terytorialnego będzie sporządzany:  

1) jednostki zależne – metodą pełną polegającą na sumowaniu w pełnej wartości poszczególnych 

pozycji odpowiednich sprawozdań finansowych jednostki dominującej i jednostek zależnych po 

dokonaniu wyłączeń oraz innych korekt; 

2) jednostki współzależne - metodą proporcjonalną. 

4. W przypadku spółek handlowych, w których Powiat Żniński posiada 100 % udziałów, będących 

jednostkami zależnymi:  

 
1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. U. z 2025 r. 
poz. 347. 

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2026 r. 
poz. 640 i poz. 644. 



  
 

1) wyłączeniu podlega wyrażona w cenie nabycia wartość udziałów posiadanych przez jednostkę 

dominującą oraz odpowiadająca im część kapitału zakładowego jednostki zależnej, a także 

eliminacji podlegają uzyskane przez Powiat dywidendy, jeżeli spółka dokonała podziału wyniku 

finansowego z lat ubiegłych;    

2) wyłączeniu podlegają również wzajemnie należności i zobowiązania oraz inne rozrachunki 

o podobnym charakterze jednostek zależnych objętych konsolidacją;   

3) ustala się próg istotności, po przekroczeniu którego dokonuje się wzajemnych wyłączeń, na 

poziomie 0,05 % (po zaokrągleniu do pełnych złotych) sumy bilansowej bilansu skonsolidowanego 

za rok poprzedni.    

5. W przypadku spółek handlowych, w których Powiat Żniński posiada mniej niż 100 % udziałów, 

będących jednostkami współzależnymi: 

1) stosuje się metodę proporcjonalną w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym polegającą na 

sumowaniu poszczególnych pozycji sprawozdań finansowych jednostki dominującej, w pełnej 

wartości, z częścią wartości poszczególnych pozycji sprawozdań finansowych jednostek 

współzależnych, proporcjonalną do posiadanych przez jednostki grupy kapitałowej objęte 

konsolidacją udziałów oraz dokonaniu wyłączeń;  

2) konsolidacją można nie obejmować jednostki współzależnej, jeżeli dane finansowe tej jednostki są 

nieistotne, tj. ich pominięcie pozwala na rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majątkowej 

i finansowej oraz wyniku finansowego Powiatu Żnińskiego;    

3) ustala się próg istotności uzasadniający wyłączenie jednostki współzależnej z obowiązku 

konsolidacji, na poziomie 5,00 % udziałów w kapitale zakładowym danej spółki, po zaokrągleniu 

do pełnych złotych. 

§ 2. 1. Dokumentację konsolidacyjną stanowią: 

1) bilanse jednostek objętych konsolidacją; 

2) wykaz jednostek objętych konsolidacją; 

3) zestawienie dotyczące połączenia danych z bilansu z wykonania budżetu i bilansu urzędu JST – 

stworzenie bilansu jednostki dominującej; 

4) zestawienie, na którym nastąpi sumowanie danych bilansu jednostki dominującej z danymi 

jednostek zależnych (konsolidacja metodą pełną); 

5) arkusze dotyczące: 



  
 

a) wyłączeń z tytułu wzajemnych należności i zobowiązań występujących między jednostkami 

objętymi konsolidacją, 

b) eliminacji występujących w poszczególnych jednostkach tych samych składników aktywów, np. 

z tytułu nieruchomości, 

c) eliminacji kapitałów i udziałów oraz dywidend i zysków w jednostkach, o których mowa w § 1 

ust. 4 i 5, 

d) korekt wprowadzonych w procesie konsolidacji w stosunku do poszczególnych aktywów 

i pasywów jednostek objętych konsolidacją, np. z tytułu nieuzgodnionych między jednostkami 

sald należności i zobowiązań, czy też rozliczeń dokonanych na przełomie roku – środki 

pieniężne w drodze, 

6) skonsolidowany bilans JST uwzględniający faktyczną wartość aktywów i pasywów, wynikającą 

z danych, o których mowa wyżej; 

7) inne zestawienia (arkusze, czy PK) dotyczące konsolidacji. 

2. Wykazane w ust. 1 dowody nie podlegają ewidencji w księgach rachunkowych urzędu 

i stanowią odrębny zbiór dokumentujący wprowadzone zmiany w aktywach w przypadku 

konsolidowanych bilansów. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Staroście Żnińskiemu. 

§ 4. Traci moc Uchwała nr 176/2020 Zarządu Powiatu z dnia 29 maja 2020 roku w sprawie 

sporządzenia skonsolidowanego bilansu Powiatu Żnińskiego. 

§ 5. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

Przewodniczący Zarządu 

Zbigniew Jaszczuk 



  
 

Uzasadnienie 
 

Zgodnie z § 29 Rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 roku 

w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu 

terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych 

funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami 

Rzeczypospolitej Polskiej zarząd jednostki samorządu terytorialnego sporządza skonsolidowany 

bilans. Niniejsza uchwała określa jednostkę dominującą, zasady konsolidacji oraz zakres 

dokumentacji konsolidacyjnej. 

W związku z powyższym podjęcie uchwały jest celowe i w pełni uzasadnione. 

PS/WW 


