Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Tatkowski
dnia 2 kwietnia 2026 r.

Uchwala Nr 8/S/2026
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 2 kwietnia 2026 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu w Zninie sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu za 2025 r. wraz z informacjg o stanie mienia.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2026 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Cztonkowie: Krzysztof Olczak
Maciej Stominski

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Znifiskiego za 2025 r.
Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22025 r. poz. 1483 z p6zn. zm. - dalej ustawa) Przewodniczacy
Zarzad Powiatu w Zninie przedtozyt w dniu 30 marca 2026 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Uchwate Nr 204/2026 z dnia 30 marca 2026 r., do ktérej dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Zninskiego za 2025 r. wraz z informacja o stanie
mienia Powiatu (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydatl opini¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem oraz sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 133 z pdzn. zm.), sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 652), a takze
przedsiewzieciami ujetymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Zninskiego.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy, zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz uchwalg budzetowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2025 r. Powiat Zninski uzyskat dochody w kwocie
151 285 554,47 zt, co stanowi 99,65% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowia
146 708 243,00 zt, czyli 99,63% planu, natomiast dochody majatkowe 4 577 311,47 zi,
tj. 100,02% wielkosci planowanych.



Wielko$ci dochodow budzetowych, zardwno po stronie planu i wykonania sg zgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych Rb-NDS i Rb-27S.

W objasnieniach do sprawozdana zawarto dane o zrealizowanych dochodach na
finansowanie i wspotfinansowanie programéw 1 projektow z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej oraz poniesionych wydatkach.

Najwazniejszym zrodtem dochodéw Powiatu Zninskiego w 2025 r. byly dochody
wilasne, ktore zrealizowano w kwocie 79 925 750,61 z1, tj. 52,83% dochodéw ogdtem. Wsrod
dochodéw wiasnych najwazniejszym zrodtem wplywow byt podatek dochodowy od os6b
fizycznych w wysokosci 53 104 384,19 z, tj. 35,10% zrealizowanych dochodéw ogdtem oraz
wptywy z ustug w kwocie 17 010 452,84 zt , tj. 11,24% dochodéw ogétem. Kolejnym pod
wzgledem wysokosci wptywow zrodlem dochodoéw byla subwencja ogoélna w kwocie
41 872 948,53 zl, ktora stanowita 27,68% dochodow ogotem. Dotacje i $rodki przeznaczone
na cele biezace 1 inwestycje, ktore osiggnigto w wysokosci 29 486 855,33 zt stanowily 19,49%
dochoddéw ogotem.

Na koniec 2025 r. zalegtosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 509 303,46 zi, tj. 0,34% w relacji do dochodow ogoétem, w tym
podatkowe w kwocie 138 620,23 zt. W stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego
nastgpit na koniec 2025 r. wzrost zaleglosci budzetowych ogdtem o kwote 77 060,22 zt, w tym
podatkowych o kwote 8 241,83 zt. W sprawozdaniu przedstawiono podejmowane prawem
dozwolone dziatania windykacyjne w tym zakresie.

Wydatki budzetowe ogdtem wykonano w 2025 r. w kwocie 156 805 329,85 zi, tj. na
poziomie 97,80% planu. Wielkosci wydatkéw budzetowych, zaré6wno po stronie planu
i wykonania sg zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych oznaczonych
symbolami Rb-NDS i Rb-28S.

Wydatki biezace w kwocie 132 506 915,04 zt stanowia 84,50% ogo6tu poniesionych
wydatkow, natomiast wykonanie wydatkow biezacych stanowi 97,42% planu na 2025 r.
W zrealizowanych wydatkach biezacych najwiekszy udziat majg wydatki na wynagrodzenia
1 pochodne w kwocie 86 407 051,35 zt (55,10% wydatkow ogdtem, wykonanie 98,92% planu),
wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan w kwocie 20 022 099,21 zt (12,76%
wydatkow ogotem, wykonanie 91,21% planu) oraz dotacje na zadania biezace w wysokos$ci
18 498 913,20 zt (11,79% wydatkow ogoétem, wykonanie 98,54% planu). Wydatki tytutem
obstugi dlugu zostaly zrealizowane w kwocie 1 265 879,80 zi, tj. 99,99% planu.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 24 298 414,81 zt, co stanowi 15,50% ogdtu
wykonanych wydatkow, w tym inwestycyjne w wysokosci 21 278 414,81 zt. Plan wydatkow
majatkowych zrealizowano w 99,95%, w tym na programy finansowane z udziatem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 w wysokosci 226 045,00 zt (100,00% planu) oraz na
zakup 1 objecie akcji 1 udzialow oraz wniesienie wkltadow do spoétek prawa handlowego
w kwocie 3 020 000,00 zt (100,00% planu).

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Powiatu Zninskiego. Przedtozone sprawozdanie opisowe
spelnia rowniez wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Powiat Znifiski zrealizowal w 2025 r. dochody z tytutu
optat za korzystanie ze sSrodowiska w wysokos$ci 755 633,93 zt. Na zadania zwigzane z ochrong
$rodowiska wydatkowano w omawianym okresie sprawozdawczym 451 973,59 zt. Srodki
pozostate do wykorzystania w 2026 r. stanowia kwote 303 660,34 zi.
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W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Powiatu Zninskiego za 2025 r.
zamknat si¢ deficytem budzetu w kwocie (-) 5519 775,38 zt, przy planowanym deficycie
budzetu w kwocie (-) 8 507 732,00 zt. W analizowanym okresie sprawozdawczym Powiat
wypracowal nadwyzke operacyjna (dochody biezace — wydatki biezace) w kwocie
14 201 327,96 zk. Przychody og6tem budzetu wyniosty 11 235 815,50 zt, w tym z tytutu emisji
obligacji 5 000 000,00 zt, wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
5729 050,39 zt oraz niewykorzystanych §rodkow pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy 506 765,11 zi.

Rozchody budzetu w omawianym okresie w calosci z tytulu sptat wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan zaliczanych do tytutow dtuznych wyniosty 2 000 000,00 zt, tj. 100%
planu. Zadtuzenie Powiatu Znifiskiego na koniec 2025 r. wyniosto 22 000 000,00 zt, co stanowi
14,54% w relacji do wykonanych dochoddéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.
Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2025 r. oraz ostatniej zmiany uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy Powiatu Zninskiego na lata 2025-2036 wynika réwniez,
iz zachowana jest w catym okresie prognozy relacja sptat zobowigzan, o ktdrej stanowi art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. W omawianym okresie sprawozdawczym jednostka poniosta wydatki na zakup
1 objecie akeji 1 udziatow w klasyfikacji budzetowej 600-60004-6010 w wysokosci 20 000,00 zt
oraz na wniesienie wkladéw do spotek prawa handlowego oraz na uzupetienie funduszy
statutowych bankéw panstwowych i innych instytucji finansowych w klasyfikacji budzetowej

851-85111-6030 w wysokosci 3 000 000,00 zt.
W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace stopnia zaawansowania realizacji

programow wieloletnich. Odniesiono si¢ rowniez do stopnia realizacji upowaznien udzielonych
w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy dla organu wykonawczego Powiatu Znifiskiego.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za
2025 1. jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy podkresla,
Ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentow
1 dotyczy formalno-prawnych aspektéw wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu za 2025 r.

Ocena gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnos$ci nalezy
do wylacznej wlasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego

Biorac pod uwage powyzsze zaopiniowano jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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