Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Tatkowski
dnia 5 marca 2026 r.

Uchwala Nr 3/K/2026
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 5 marca 2026 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci sptaty pozyczki planowanej do zaciagnigcia przez Powiat
Zninski w 2026 .

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz Zarzadzenia
Nr 4/2026 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 lutego 2026 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Maciej Stominski

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwo$¢ splaty pozyczki dlugoterminowej planowanej do
zaciggniecia przez Powiat Zninski w 2026 r. w wysokosci 2 466 579,25 zt.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii o mozliwosci sptaty dlugu planowanego do zaciggnigcia
w 2026 r. na sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci 2 466 579,25 zt wystapit
z wnioskiem (znak: FN.3060.2.2026 — data wptywu do Izby 2 marca 2026 r.) Starosta Znifiski.

Wydajac opini¢ Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
zapoznal sie z uchwatg Nr XI11/94/2025 Rady Powiatu w Zninie z dnia 22 grudnia 2025 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Zninskiego na 2026 rok i uchwata Nr XI11/95/2025
Rady Powiatu w Zninie z dnia 22 grudnia 2025 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Zninskiego na lata 2026-2039 zmienionymi w dniu 26 lutego
2026 r., uchwata Nr XIV/100/2026 Rady Powiatu w Zninie z dnia 26 lutego 2026 roku
w sprawie zaciaggniecia pozyczki dlugoterminowej wspierajacej Zielong Transformacj¢ Miast
finansowanej ze $rodkoéw Krajowego Planu Odbudowy i Zwickszenia Odpornosci (KPO)
w Banku Gospodarstwa Krajowego oraz sprawozdaniami budzetowymi i z zakresu operacji
finansowych na koniec IV kwartatu 2025 r.

W wyniku analizy powyzszych dokumentéw Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje.

Rada Powiatu w Zninie w dniu 26 lutego 2026 r. podjeta uchwate Nr XIV/100/2026
w sprawie zaciaggnigcia pozyczki dlugoterminowej wspierajacej Zielong Transformacj¢ Miast
finansowanej ze $rodkdéw Krajowego Planu Odbudowy i Zwickszenia Odpornosci (KPO)



w Banku Gospodarstwa Krajowego w kwocie 2 466 579,25 zt. Srodki z pozyczki maja zostaé
przeznaczone na realizacje¢ Projektow ,,Stoneczna energia dla Doméw Pomocy Spotecznej —
Ekologiczna Transformacja Energetyczna” w wysokosci 1414 726,13 zt oraz ,,Bezpieczny
i dobrze rozwiniety komunikacyjnie Powiat Zninski — budowa chodnikéw na terenie gmin
Powiatu Zninskiego” w wysokosci 1051 853,12 zk. Splata pozyczki nastapi w 52 ratach
kwartalnych w latach 2027-2039. Zrédtem splaty pozyczki beda dochody wiasne Powiatu
Zninskiego.

Rada Powiatu w Zninie podjeta w dniu 22 grudnia 2025 r. uchwate Nr XI11/94/2025
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Zninskiego na 2026 r., ktora zostata zmieniona uchwata
Nr XIV/102/2026 Rady Powiatu w Zninie z dnia 26 lutego 2026 r. Wynika z niej,
ze prognozowane na 2026 r. dochody wynosza 155 929 761,00 z1, natomiast limit planowanych
wydatkow ustalono w kwocie 163 642 382,77 zi. Planowany wynik budzetu to deficyt (-)
7712 621,77 z1, ktory postanowiono pokry¢ przychodami pochodzacymi z emisji obligacji
w kwocie 3 000 000,00 zt, przychodem pochodzacym z rozliczenia $rodkéw okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w kwocie 36 039,02 zt, wolnymi srodkami,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
2210003,50 zt oraz przychodem z dlugoterminowej pozyczki z Banku Gospodarstwa
Krajowego w kwocie 2 466 579,25 zt.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Wedlug
brzmienia art. 91 ust. 1 tej ustawy suma zaciggnigtych kredytow i pozyczek, innych zobowigzan
zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 oraz zobowigzan
z wyemitowanych papieréw wartosciowych nie moze przekroczy¢é kwot okreslonych
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaty przez
wnioskodawce spelnione. Kwota pozyczki planowanej do zaciggniecia przez Powiat Zninski
na czeSciowe pokrycie planowanego deficytu budzetu 2026 r. nie przekracza limitu
okreslonego w uchwale budzetowej na 2026 .

Na koniec IV kwartalu 2025 r. Powiat Zninski osiagnat dochody w wysokosci
151 285 554,47 z1, co stanowito 99,65% planu, w tym dochody majatkowe w wysokosci
4577 311,47 zt (100,03% planu). Wydatki budzetowe ogodlem wykonano w tym okresie
w kwocie 156 805 329,85 zt, czyli na poziomie 97,80% planu, w tym wydatki majatkowe
w wysokosci 24 298 414,81 zt (99,95% planu). Wynik wykonania budzetu za IV kwartaty
2025 r. to zatem deficyt w wysokosci 5 519 775,38 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci
8507 732,00 zt. Jak wynika ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazanh wedlug tytutéw
dhuiznych na koniec IV kwartatu 2025 r. Powiat Zninski posiadal zadluzenie w wysokosci
22 000 000,00 zi, co stanowito 14,54% wykonanych dochodéw budzetu. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

Zobowigzanie wynikajace z tytulu pozyczki oraz jej splaty zostalo ujete roéwniez
w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu. Wieloletnia Prognoze Finansowa wraz
z prognoza kwoty dlugu uchwalono na lata 2026-2039. W prognozowanej kwocie zadtuzenia
uwzgledniono zadtuzenie z tytulu wczesniej zaciagnietych zobowigzan, a takze zobowigzania



planowane do zaciggniecia w 2026 r. na sfinansowanie planowanego deficytu oraz splate
zobowigzan z lat ubieglych.

Z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, zmienionej uchwatlg
Nr XIV/103/2026 Rady Powiatu w Zninie z dnia 26 lutego 2026 r. wynika, ze w calym okresie
objetym prognoza Powiat spetni zasadg okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
tj. prognozowane dochody biezace budzetu zaplanowano w wysokos$ciach wyzszych od
wydatkow biezacych. Przewidywana nadwyzka operacyjna w 2026 roku ma wynies$¢
8 969 907,48 z1, a po skorygowaniu o przychody wskazane art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
11 215950,00 zt, w latach kolejnych przewidywana jest tendencja wzrostowa planowanej
nadwyzki operacyjnej. W wieloletniej prognozie finansowej Powiat zaktada rowniez, ze relacja
sptaty zobowigzan, okreslna przepisem art. 243 ustawy o finansach publicznych, zostanie
spelniona w catym okresie objetym prognoza, i co istotne, dopuszczalne wskazniki sptaty
zadluzenia w calym okresie objetym prognoza znaczaco przekraczaja faktyczne wskazniki
sptaty zadluzenia. Planowana we wskazanej uchwale na koniec 2026 r. kwota dlugu to
27 466 579,25 zt 1 jest to najwyzszy poziom zadluzenia Powiatu, a poczawszy od 2027 r.
planowane zadtuzenie ma spadac.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy nie stwierdzit przeszkod formalno-
prawnych do zaciggniecia zobowigzania bedacego przedmiotem niniejszej opinii i jego splaty.
Sktad Orzekajacy, wydajac niniejsza opini¢, dokonatl oceny wplywu planowanego do
zaciggni¢cia zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych Powiatu.

Majac na uwadze spehlnienie relacji okreslonych przepisami art. 242-243 ustawy
o finansach publicznych w okresie splaty ww. zobowigzania, biezace regulowanie platnosci
(brak zobowigzan wymagalnych) oraz przewidywany harmonogram sptat, Skfad ocenia,
ze planowane do zaciggniecia zobowigzanie nie stanowi istotnego ryzyka utraty ptynnosci
budzetu. Niniejsza ocena zostala wydana przy zalozeniu petnej realizacji dochodéw, w tym
dochodow biezacych i ze sprzedazy majatku oraz utrzymaniu planowanego poziomu wydatkow,
w tym wydatkow biezacych, a takze osiggnigcia w poszczegolnych latach zaktadanej nadwyzki
dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi.

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak
W sentencji.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Andrzej Tatkowski
Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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