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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 z pézn. zm.) w Powiecie
Zninskim z siedzibg ul. Potockiego 1, 88-400 Znin (zwanym dalej: Powiatem)
w dniach od 13 do 31 maja 2024 1., przeprowadzona zostata kontrola prawidtowosci przez
Dominik¢ Prus - inspektora wojewodzkiego oraz Justyne Chmara - inspektora
wojewoOdzkiego, na podstawie upowaznien odpowiednio o nr 331/2024 i 332/2024
w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu

panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej w zakresie:

a) sporzadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej,

b) wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa:

- kontrola wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem,

- ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan

sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu panstwa,

¢) sporzadzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

2) Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalno$é jednostki ocenia si¢
pozytywnie z uchybieniami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidlowoscig,

- pozytywna z nieprawidtowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie sporzqdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzqdowej.

Powiat prawidlowo sporzadzit prawidlowo plan finansowy na 2023 r. w zakresie -

otrzymanych dotacji celowych zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej, zgodnie z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panistwa.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem.

Powiat wykorzystal w 2023 r. dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
zadan z zakresu administracji rzgdowej w tgcznej wysokosci 9.275.026,08 z1, tj. 99,88 %
z 0gblnej kwoty dotacji otrzymanych.,

Zadania finansowane ze §rodkéw z dotacji celowych ujetych w rozdziatach: 70005
71012, 75011, 75212, 75224 i 75515 realizowane byly przez Starostwo Powiatowe
w Zninie (zwane dalej: Starostwem), w rozdziale 71015 przez Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego w Znini¢ (zwany dalej; PINB), w rozdziale 75411 Przez Komende
Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Zninie (zwanej dalej: Komendg), w rozdziale
80153 przez Zespot Szkél Specjalnych w Zninie (zwany dalej: ZSS), ktérego obsluge
finansowo-ksiegows prowadzil Powiatowy Zespot O$wiaty w Zninie (zwany dalej: PZO),
w rozdziale 85203 przez Srodowiskowy Dom Samopomocy w Zninie (zwany dalej: SDS),
w rozdziale 85205 przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zninie (zwane dalej:
PCPR), natomiast w rozdziale 85321 przez Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosci w Mogilnie — w ramach zawartego porozumienia z Powiatem
Mogilenskim.

Skontrolowano, na podstawie dowodow zrédlowych oraz zapisow w ksiggach

rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesione w I kwartale 2023 r. na Iaczng kwote
2.243.307,35: zl, tj. 24,19 % z ogblnej kwoty dotacji wydatkowanych w 0kres1e objetym
kontrola w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:
dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 — Gospodarka
i nieruchomosciami.
Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 359.012,24 zt na wykonywanie zadan
przewidzianych w przepisach ustawy 2z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodatce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 t., poz. 344 z p6Zn. zm.) zostata wydatkowana przez Powiat
w wysokosci 359.012,24 z1, z tego: na sfinansowanie wynagrodzef i pochodnych od tych
wynagrodzefi  pracownikow  wykonujgcych  zadania =z  zakresu  gospodarowania
nieruchomosciami z zasobu Skarbu Pafistwa przeznaczono kwotg 213.243,00 zt i na wydatki
rzeczowe zwigzane z realizacjg ww. zadan kwotg 145.769,24 zl.

Skontrolowano wydatki z dotacji w lacznej wysokosci 23.840,29 zl, w tym na
wynagrodzenia i pochodne od tych wynagrodzen pracownikéw realizujacych zadania zlecone
— 18.117,29 zt oraz na wydatki rzeczowe — 5.723,00 zt.

- dzial 710 — Dzialalno$é ustugowa, rozdzial 71012 — Zadania z zakresu geodezji

i kartografii,

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 443.782,00 zt na realizacje zadan wynikajacych
z art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1752 z p6zn. zm.,) zostata wydatkowana przez Powiat w wysokosci 443.781,36 71, z tego:
na sfinansowanie wynagrodzen i pochodnych od tych wynagrodzen pracownikow
wykonujacych zadania zlecone z zakresu geodezji i kartografii wydatkowano kwote
292.215,36 zt oraz na wydatki rzeczowe zwigzane z realizacja ww. zadan kwote
151.566,00 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w lacznej wysokosci 76.244,46 zl przeznaczone na
wynagrodzenia i pochodne od tych wynagrodzen pracownikéw realizujacych zadania zlecone.
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—  dzial 710 — Dziglainos¢ ustugowa, rozdziat 71015 — Nadzér Budowlany.

Otrzymana dotacja celowa w wysokodci *632.000,00 zt na realizacje statutowej
dzialalnosci Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Zninie wynikajacej
z przepisoéw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane (Dz.U. 22023 r., poz. 682
z p6zn. zm.) zostata wydatkowana w wysokosci 632.000,00 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w tacznej kwocie 124.649,50 zk przeznaczone na
funkcjonowanie Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Zninie.

W toku kontroli stwierdzono przypadek nieterminowego uregulowania zobowigzania
wobec kontrahenta z tytutu oplaty za ustuge najmu pomieszczenia biurowego na taczng kwote
480,00 1, co bylo sprzeczne z zapisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w mysl ktérych wydatki publiczne powinny byé dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych: zobowigzan.

- dziat 750 — Administracia publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewédzkie.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 86.526,00 zt na zadania z zakresu administracji
rzadowej realizowane przez samorzad powiatu, ktére okre$lono m.in. w ustawie z dnia
5> czerwea 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 2022 1., poz. 1526 z pézn. zm.)
zostata wykorzystana przez Powiat w wysokodci 86.525,02 z! na sfinansowanie wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen pracownika wykonujgcego zadania zlecone powiatowej
administracji publiczne;.

Skontrolowano wydatki z dotacji w lgcznej wysokosei 20.258,69 zk przeznaczone na
wynagrodzenia i pochodne od tych wynagrodzen pracownika realizuj gcego zadania zlecone.

- dzial 752 — Obrona Narodowa, rozdziat 75212 — Pozostale wydatki obronne.

Otrzymana dotacja celowa w wysokoéci 2.000,00 zt na zadania z zakresu administracji
1zagdowej wykonywane na mocy przepiséw zawartych w art. 2 i 72 ust. 1 ustawy z dnia 22
czerwea 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolite; Polskiej (Dz.U. z 2022 1.,
poz. 1623 z p6zn. zm.) zostata wykorzystana przez Powiat w wysokosci 2.000,00 zt,

-7 W okresie objetyn szczegStows kontrolg hieponiesiono wydatkéw z dotacjis- 4 ...
- dzial 752 — Obrona Narodowa, rozdziat 75224 — Kwalifikacia woiskowa.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 20.000,00 zt na zadania zlecone Zwigzane
z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej, wynikajace z przepisow art. 65 ustawy z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2022 r., poz. 2305 z pézn. zm.) zostala
wykorzystana przez Powiat w wysokosci 13.274,75 z1.

W okresie objetym szczegélowa kontrolg nie poniesiono wydatkow z dotacji.

- dzial 754 - Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75411

— Komendy powiatowe Paristwowej Strazy Pozarne;.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 6.237.721,63 zt na realizacje statutowe;j
dziafalnosci Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Zninie wynikajacej
z przepiséw ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2022 1.,
poz. 1969 z p6zn. zm.) zostata wydatkowana w wysokosci 6.237 568,13 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 1.695.866,26 zt, ktére przeznaczono na
funkcjonowanie Komendy Powiatowej Pafistwowej Strazy Pozarnej w Zninie.

Podczas kontroli stwierdzono niewlasciwe zaklasyfikowanie do § 4520 wydatkéw
z dotacji celowej poniesionych na optate roczng z tytutu trwatego zarzadu nieruchomogci
stanowigcej mienie Skarbu Pafstwa w wysokodci 412,36 zt. Zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 t., poz. 513 z pozn. zm.) ww. wydatki powinny zostaé
prawidtowo ujete w § 4510 ~ Oplaty na rzecz budzetu paristwa.,

Jednoczesnie odnotowano niewlasciwe zaklasyfikowanie do § 4210 wydatkéw z dotacji
celowej poniesionych na zakup racji zywnosciowych strazackich w wysokosci 1.130,00 zt.
Zgodnie z przepisami cytowanego powyzej rozporzadzenia, ww. wydatki powinny zostaé
prawidlowo ujete w § 4220 ~ Zakup srodkéw ZywnoSciowych,




- dziat 755 — Wymiar sprawiedliwosci, rozdziat 75515 — Nieodplaina pomoc prawna.
Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 198.000,00 zt na zadania zlecone realizowane na

mocy art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, .

nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2021 r., poz. 945)

zostala wykorzystana przez Powiat w wysokosci 194.377,89 zl, z tego bezposrednio przez

Starostwo — 68.317,89 zt oraz przez Bydgoskie Stowarzyszenie Pomocy Prawnej z siedziba

w Bydgoszczy, ktéremu Powiat powierzyl realizacje zadania publicznego w zakresie

udzielania nieodplatnej pomocy prawnej oraz zwickszenia $wiadomosci prawnej

spoleczenstwa poprzez prowadzenie nieodplatnego punktu pomocy prawnej i $wiadczenia
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej — 126.060,00 z1.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 44.057,51 zt, ktére bezposrednio zostaty
poniesione przez Starostwo w wysokosci 12.542,51 zt oraz przekazang kwotg dotacji dla ww.
podmiotu zewnetrznego w wysokosei 31.515,00 zt na realizacj¢ przedmiotowego zadania
przez ww. organizacje pozarzadows prowadzgca dziatalnosé pozytku publicznego.

- dzial 801 — Qswiata i wychowanie. rozdzial 80153 — Zapewnienie uczniom prawa
do_bezplatnego _dostepu do_podrecznikéw, materialow edukacyjnych lub materialéw
Cwiczeniowych.

Otrzymana dotacja celowa w wysokodci 7.073,19 zt na realizacje zadati okreslonych
w postanowieniach art. 55 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1400) zostala wykorzystana przez Powiat w wysokosci
6.824,69 zi, w tym na wyposazenie publicznych szkét w podreczniki do zaje¢ z zakresu
edukacji, materiaty edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe wydatkowano kwote 6.754,68 z1,
natomiast na koszty obstugi zadania, o ktérych mowa w art.- 55 ust. 9 ww. ustawy wydano
70,01 zt, tj. wielko$é nieprzekraczajaca 1 % przekazanej kwoty dotacji celowej. Wydatki
z dotacji zostaly bezposrednio poniesione przez ZSS. k :

W okresie objetym szczegblows kontrola nie poniesiono wydatkéw z dotacji.

- dziat 852.— Pomoc spoleczna, rozdzial 85203 — Ofrodki wsparcia. + - '

. Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 957.962,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
wart. 20 ust. 1 pkt 2 oraz art. 51c ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spolecznej (Dz.U.
z 2023 r., poz. 901 z pdin. zm.) zostala wykorzystana przez Powiat w wysokoéci
957.962,00 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 190.909,64 zt, ktére przeznaczone zostaly
na dziatalno$¢ Srodowiskowego Domu Samopomocy w Zninie realizujacego zadania
w zakresie zapewnienia uczestnikom dziennego pobytu opieki oraz zaspokojenia niezbgdnych
potrzeb bytowych i zdrowotnych, a takze przygotowania do zycia w spoleczenstwie
i funkcjonowania w $rodowisku osob przewlekle chorych psychicznie i niepetnosprawnych
intelektualnie.

Podczas kontroli stwierdzono brak odprowadzenia, do wlasciwego terytorialnie Urzedu
Skarbowego, zaliczki na podatek dochodowy od wyplaconego pracownikowi SDS
w miesigeu styczniu 2023 r. ryczattu z tytulu uzywania wlasnego pojazdu w celach
stuzbowych, w terminie wynikajacym z przepisow art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 2647 z pozn. zm.). Kwota
zaliczki w wysoko$ci 14,00 7@ zostala zaptacona dopiero w dniu 20 marca 2023 r.,
co stanowilo naruszenie ww. przepisoéw prawa podatkowego.

Jednoczeénie stwierdzono, ze SDS blednie zaklasyfikowat do § 4300 wydatki z dotacji
celowej na laczng kwote 500,00 zt z tytulu ustugi naprawy samochodu stuzbowego.
Stosownie do przepiséw okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz §rodkéw pochodzacych ze Zzrédel zagranicznych, wydatki z dotacji z ww. tytutu winny
by¢ zaewidencjonowane w § 4270 — Zakup ustug remontowych.




- dziat 852 — Pomoc spoleczna, rozdzial 85205 — Zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosei 10.800,00 zt na realizacje zadari okreslonych
w art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1249 z pézn. zm.) zostala wykorzystana przez Powiat w wysokodci
10.800,00 zt.

W okresie objetym szczeg6tows kontrolg nie poniesiono wydatkéw z dotaci.

- dzial 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej, rozdziat 85321 — Zespoly do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 330.900,00 zt na realizacje zadania
wynikajacego z przepiséw art. 6 ust. la ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 t. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 100
z pozn. zm.) zostata wykorzystana w wysokosci 330.900,00 zt i w catosci przekazana na
realizacj¢ tych zadan do Powiatu Mogilefiskiego, na mocy zawartego porozumienia z dnia
22 grudnia 2022 1.

Skontrolowano $rodki z dotacji w lacznej wysokosei 67.481,00 zt, ktére zostaty
przekazane do Powiatu Mogilefiskiego na realizacje przedmiotowego zadania.

2.2. W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadanh
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budietu paristwa.
Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ksiggowej, tj. ksiag rachunkowych
i dowodow ksiggowych stwierdzono, ze w badanym okresie z otrzymanej przez Powiat
dotacji w kwocie 9.285.777,06 zt wydatkowano kwote 9.275.026,08 z1.
Stopienn wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanych zadah z zakresu
administracji rzagdowej sfinansowanych dotacjami celowymi wyni6st 99,88 %.
Niewykorzystane srodki z dotacji w tacznej kwocie 10.750,98 zt zostaty odprowadzone

na rachunek dysponenta przekazujgcego- dotacje~w-terminie-okre$lonym w art. 168 . ust. 1. . _

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb—50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zada z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadar zleconych
Jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania zbiorcze Rb-50 za IV kwartat 2023 r.
zostaly sporzadzone w szczegolowosci sprawozdat jednostkowych, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej.

Wskazuje si¢ nastepujacy zakres smierdgggxgliggllxbiggj
- bledna klasyfikacja wydatkéw z dotacji w rozdziale 75411 i 85203,
- nieregulowanie w ustawowym terminie podatku dochodowego,
- nieterminowe uregulowanie zobowigzania w rozdziale 71015.

Kontrolg wpisano do ksiazki kontroli pod nr 1/2024.
Do ustalefi kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie /

nastgpujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdz,gnych w wyniku kontroli uchybief,
lub usprawnienia funkcjonowania dziatalnodci jednostki chﬁﬁ‘"le
1) zobowigzania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zninie do:

— terminowego regulowania powstatych zobowigzan z tytutu dostaw towaréw i ushug,



2) wskazania Komendantowi Powiatowemu Panstwowej Strazy Pozarnej w Zninie na:
~  Xlasyfikowanie wydatkéw =z dotacji w odpowiednich paragrafach klasyfikacji

‘ budzetowej, 4

3) zobligowania Kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy w Zninie do:

—  terminowego przekazywania do Urzedu Skarbowego zaliczki na podatek dochodowy
od wyptaconych naleznosci pienigznych zatrudnionym pracownikom,

—  Kklasyfikowania wydatkéw z dotacji w odpowiednich paragrafach klasyfikacji
budzetowej.

Wystapienie pokontrolne spotzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych uchybien.

( podpis i pieczet Wojewody )




