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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 402 ze zm.) i art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadewej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 224), w dniach od 30 paZdziernika r. do 16 grudnia 2024 r. (kontrola poza siedziba
jednostki kontrolowanej) przeprowadzona zostala kontrola prawidtowosci w Starostwie
Powiatowym w Zninie przez zesp6t kontrolny w skladzie:
® Monika Dzikowska — inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy, na podstawie upowaznienia
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 706/2024 z 22 pazdziernika 2024 r.,

* Agnieszka Bujalska — sekretarka w Wydziale Infrastruktury Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy, na podstawie upowaznienia Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego nr 707/2024 z 22 pazdziernika 2024 r.,

w zakresie:
1. przedmiot kontroli: wydatkowanie srodkéw z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (przyznanych na 2023 r.)

2. okres objety kontrola: od 17 pazdziernika 2022 r. do 31 marca 2024 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowang dzialalnoé¢ Starosty Znifiskiego
w zakresie wydatkowania srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych, ocenia sie:

pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Dokonana ocena zostala oparta o nastepujgcg skale ocen:

~  pozytywna,

— pozytywna z uchybieniami,

— pozytywna z nieprawidtowoscia,

— pozytywna z nieprawidtowosciami,

— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:



1. Ustalenia w zakresie sposobu i terminowo$ci wykonania zadania, zgodnie
z postanowieniami umowy o doplat¢ z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznoSci publicznej oraz umowy o §wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego

Starosta Znifski jako organizator publicznego transportu zbiorowego zlozyt wniosek
o objecie doptata w odpowiedzi na ogloszony przez Woj ewode Kujawsko-Pomorskiego nabor
wnioskéw o objecie w 2023 r. doplata ze Srodkow Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, w ktorym termin skladania dokumentéw
okre§lono od 17 pazdziernika 2022 1. do 4 listopada 2022 r. Po pozytywnej ocenie wniosku,
Starosta Znifiski zostat poinformowany o objeciu w 2023 r. doptata z Funduszu.

Na mocy umowy nr 1/2023/FRPA/P-11/2023 z dnia 29 grudnia 2022 r. zawartej pomiedzy
Wojewoda Kujawsko-Pomorskim a Powiatem Znifiskim przyznano doplate ze drodkow
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej
w wysokosci 54 684 71 na realizacj¢ zadania wlasnego Organizatora dotyczacego zapewnienia
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Laczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej na liniach
komunikacyjnych w okresie objetym doptatg wynikajaca z umowy to 18 228 wozokilometrow.
W ramach powyzszego zadania na terenie Powiatu Znifiskiego funkcjonowaty w okresie
od 1 marca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. 2 nowe linie komunikacyjne, na ktorych przewozy
o charakterze uzyteczno$ci publicznej realizowal operator publicznego transportu zbiorowego
— Kujawsko-Pomorski Transport Samochodowy Spotka Akcyjna.

Wartosé zadania okreslona w umowie z Operatorem wyniosta 94 785,60 zt. Zawarcie
umowy o $wiadczenie ustug zostalo poE{zedzqne_ zggdq Rady Powiatu Zn:iﬂsk_if:gq '(.uc__l_lwala

i XXX11/24472023 7 dnia 24.02.2023 1),

(Dowéd: akta kontroli str. 15-58)

Organizator za miesigce marzec - grudzieh 2023 1. ztozyt wnioski o doptate, ktére rozliczaty
zadanie w miesiecznych okresach rozliczeniowych. Whioski te zostaly przekazane
Wojewodzie terminowo, zgodnie z umowa o doplate nr 1/2023/FRPA/P-11/2023.

(Dowéd: akta kontroli str. 59-91, 177-178, 184-186)

Sprawozdania za I, IT, IIT i IV kwartat 2023 r. oraz sprawozdanie roczne z realizacji umowy
zostaly ztozone przez Organizatora w terminach okreslonych w umowie o doptate z Funduszu.

(Dowdd: akta kontroli str. 92-98)

Organizator przedlozyl otrzymane od Operatora rozliczenia potwierdzajace wykonanie
18 228 wozokilometrow w okresie obowigzywania umowy.

Organ kontrolowany przedstawit w trakcie kontroli noty ksiggowe oraz wyciggi bankowe
potwierdzajace dokonanie platnosci. Noty ksiggowe za przewozy autobusowe realizowane
za miesiace: kwiecien-grudzien 2023 1. byly przedktadane Wojewodzie zgodnic z terminem
okreslonym w umowie o doplate. :

Powiat Znifiski przekazywat platnosci na rzecz Operatora za noty ksiegowe, dotyczace
realizowanych przewozéw autobusowych, w terminach ujetych na notach.
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* W badanym obszarze stwierdzono nieprawidtowo$é;

Nota obcigzeniowa za przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej
realizowane w marcu 2023 r. zostata przekazana Wojewodzie po uplywie terminu okreslonego
w umowie o doptate z Funduszu, tj. 26.04.2023 r. za posrednictwem ePUAP.

Zgodnie z § 2 ust. 16 umowy o doplat¢ z Funduszu, Organizator byt zobowigzany
do przedtozenia Wojewodzie dokumentéw potwierdzajacych wykonanie pracy przewozowej
przez Operatora w terminie do dnia 20.04.2023 r.

(Dowad.: akta kontroli str. 99-159, 175-180, 184-185, 187-188)

Na potrzeby realizacji zadania Organizator prowadzil wyodrebniong ewidencije ksiegows,
ze szezegblnym uwzglednieniem $rodkéw otrzymanych z Funduszu oraz wydatkéw
dokonywanych z tych érodkéw, dzicki czemu mozliwa byta identyfikacja poszczegoblnych
operacji zwigzanych z realizacja umowy o doplate z Funduszu.

(Dowdd: akta kontroli str. 165-173)

Zgodnie z § 4 umowy z Operatorem nr OR.273.6.2023, Organizator zastrzegl sobie
mozliwo$¢ do przeprowadzenia kontroli wykonywanych przez Operatora ustug bedacych
przedmiotem umowy. W toku kontroli ustalono, Ze pomimo zapisu w umowie Organizator
nie dokonywat kontroli Operatora publicznego transportu zbiorowego.

(Dowdd: akta kontroli str. 27-57, 174)

2. Ustalenia w zakresie prawidlowo$ci wyliczenia doplaty pod nglqdem zgodnosci
z umow3q o doplate z Funduszu

Kwota §rodkow z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej wyplacona Organizatorowi na podstawie ztozonych wnioskéw o doptaty wyniosta
25 110,27 zL. Doplata do 1 wozokilometra przewozu o charakterze uzytecznoscei publicznej
nie byla wyzsza niz 3,00 zt. Organizator zapewnil wktad wlasny w wysokosci 10 % kwoty
deficytu.

Stosownie do zapiséw § 7 ust. 17 umowy o $wiadczenie ushug, Operator dokonat
ponownego wyliczenia rzeczywistego kosztu jednego wozokilometra w 2023 r. W toku
czynnosci kontrolnych Organizator przedtozy! rozliczenie roczne dla wykonanych w 2023 r.
przewozow autobusowych z ktérego wynikalo, ze ponowne wyliczenie kosztu jednego
wozokilometra rzutowato na wyplacong Organizatorowi doplate z Funduszu. Zmianie ulegla
réwniez kwota deficytu netto na liniach komunikacyjnych oraz kwota wkladu wiasnego
Organizatora. Na podstawie niniejszych wyliczen w dniu 18.01.2024 r. Operator dokonat
zwrotu rekompensaty na rachunek bankowy Organizatora w kwocie 11 992,75 7t z czego:
5 525,55 z1 stanowily §rodki udziatu wlasnego Organizatora, 404,20 7 - rozsgdny zysk oraz
6 063 zt - $rodki Frpa.

W dniu 25.01.2024 r. zgodnie z umowa nr 1/2023/FRPA/P-11/2023 dnia 29 grudnia
2022 r. zawarta z Wojewoda Kujawsko-Pomorskim, Powiat Znifiski dokonal zwrotu srodkéw
Funduszu pobranych w nadmiernej wysoko$ci w kwocie 6 063 zt. Organizator nie dokonat
zwrotu odsetek od niniejszej doplaty podlegajacej zwrotowi. W toku czynnosci kontrolnych
Organizator wyjasnil: ,, (...) nie dokonano zwrotu odsetek zgodnie z § 4 pkt 6 umowy o doplate
z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznoci publicznej,
gdyz Operator przekazat niezwlocznie nadmiernie pobrang kwote  Organizatorowi,
a Organizator niezwlocznie tq kwotg przekazal do Funduszu. W zwigzku z powyzszym nie bylo
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potrzeby naliczenia odsetek”. Zesp6t kontrolny nie przychylit si¢ do wyjasnienia Starosty
Zninskiego, gdyz z przediozonych do kontroli wyciggéw bankowych wynika, ze Operator

dokonat zwrotu grodkéw na konto Organizatora w kwocie 11 992,75 7zt w dniu 18.01.2024 r., ~

natomiast Organizator dokonat zwrotu Srodkow pobranych w nadmiernej wysokosci
na rachunek bankowy Wojewody w dniu 24.01.2024 r. Stosownie do wyzej przytoczonych
zapiséw umowy o doplate z Funduszu, odsetki od doplaty podlegajacej zwrotowi nalicza
si¢ poczawszy od dnia stwierdzenia nienaleznego pobrania doplaty tj. od dnia wptywu srodkéw
na konto Organizatora.

W badanym obszarze stwierdzono nieprawidtowosé:

Organizator nie zrealizowat prawidtowo zadania okreslonego w § 4 ust. 1 i 6 umowy
ar 1/2023/FRPA/P-11/2023 dnia 29 grudnia 2022 r. polegajacego na naliczeniu i zwrocie
odsetek od zwrotu ¢érodkéw Frpa pobranych w nadmiernej wysokosci poczawszy od dnia
stwierdzenia nienaleznego pobrania doplaty.

(Dowdd: akta kontroli str. 27-57, 59-91, 160-164, 172-173, 175-186, 189-197)

3. Ustalenia w zakresie zgodno§ci umowy o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego z wymogami przepis6w ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym

Umowa z Operatorem o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
ar OR.273.6.2023 z dnia 27.02.2023 r. zostala zawarta przez Powiat Zninski w oparciu
o art. 23 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 1 pkt 3 oraz art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778 ze zm.),
zwanej dalej ,,ustawg” i spelnia wymagania okreslone w art. 25 ust. 3 pkt 1-8, 9 (w niepelnym
zakresie), 10-12, 13 (w niepelnym zakresie) i 14-24 ustawy. - :

W badanym obszarze stwierdzono nieprawidtowos¢:
Umowa z Operatorem o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zawarta przez Powiat Zninski nie spetnia wymagan okreslonych w art. 25 ust. 3 pkt 9 i art. 25
ust. 3 pkt 13 ustawy w zakresie:

— art. 25 ust. 3 pkt 9 ustawy — w umowie nie uwzgledniono sposobu przekazywania
informacji dot. liczby pasazeréw na danej linii komunikacyjnej;

— art. 25 ust. 3 pkt 13 ustawy — w umowie nie uwzglegdniono zapisu dot. okreélenia strony
zobowigzanej do wykonania obowigzku, o ktérym mowa w att. 46 ust. 1 pkt 3
otaz pkt 6, tj. podania rozktadéw jazdy i cennika optat do publicznej wiadomosci

na dworcach autobusowych.
(Dowdd.: akta kontroli str. 27-57,175-180, 184-1835)

4. Ocena skontrolowanej jednostki i ustalenia kontroli

Wykonanie zadan przez Starostg Znifskiego w zakresie, jaki obejmowata przedmiotowa

kontrola i na podstawie yrZej wymienionych ustalefi, nalezy W
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~—Wskazuie sie nastepujacy zakres stwierdzonych nie rawidlowosci:
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— nota ksiggowa za przewozy autobusowe o charakterze uZytécznoéci publicznej
realizowane w marcu 2023 1. zostala przekazana Wojewodzie po terminie wskazanym
w umowie o doplate z Funduszu (dotyczy pkt 1 Wystgpienia pokontrolnego),



Organizator nie zrealizowat prawidlowo zadania okre§lonego § 4 ust. 1 i 6 umowy
nr 1/2023/FRPA/P-11/2023 dnia 29 grudnia 2022 r. polegajgcego na naliczeniu
i zwrocie odsetek od zwrotu $rodkéw Frpa pobranych w nadmiernej wysokosci
poczawszy od dnia stwierdzenia nienaleznego pobrania doptaty (dotyczy pkt 2
Wystgpienia pokontrolnego),

umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego nie spelnia
w pelnym zakresie wymagania okreslonego w art. 25 ust. 3 pkt 9 ustawy — z uwagi
na brak okre§lenia w umowie sposobu przekazywania informacji dotyczgcej liczby
pasazeroéw na danej linii komunikacyjnej (dotyczy pkt 3 Wystgpienia pokontrolnego),

umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego nie spetnia
w pelnym zakresie wymagania okreslonego w art. 25 ust. 3 pkt 13 ustawy — z uwagi
na brak okre§lenia w umowie strony zobowigzanej do wykonania obowigzku, o ktérym
mowa w art. 46 ust. 1 pkt 3 oraz pkt 6, tj. podania rozkladow jazdy i cennika oplat

do publicznej wiadomosci na dworcach autobusowych (dotyczy pkt 3 Wystapienia

pokontrolnego).

Ponadto wskazuje si¢ nastepujace przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

Jako przyczyny ww. nieprawidlowosci wskazuje sig:

brak nadzoru Starosty nad realizacjg zadan objetych przedmiotem kontroli,

brak wiasciwego stosowania wyszezegOlnionych w treSci Wystapienia pokontrolnego
przepiséw prawa.

Jako skutki stwierdzonych nieprawidtowosci wskazuje sie:

bledy w realizacji zadania w zakresie objetym tematykg kontroli,

nieprawidlowe wyliczenie i niedokonanie zwrotu odsetek od zwrotu $rodkéw Frpa
pobranych w nadmiernej wysokosci.

Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiedzialnos$é ponosi Starosta Zninski.

Do Projektu wystapienia pokontrolnego podmiot kontrolowany w ustalonym terminie

nie zglosil zastrzezen. W Projekcie wystapienia pokontrolnego nie dokonywano sprostowat,
skreslen i uzupetnien.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami, zalecam Panu Zbigniewowi

Jaszezukowi — Staro$cie Znifiskiemu, podjecie nastepujgcych dziatan w celu wyeliminowania
stwierdzonej w wyniku kontroli nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
dziatalnosci jednostki kontrolowanej poprzez:

— przekazywanie w terminie okreslonym w umowie z Wojewodg Kujawsko - Pomorskim

dokument6éw potwierdzajacych wykonanie pracy przewozowej przez Operatora za dany
okres rozliczeniowy,

wyliczenie i zwrot odsetek od doplaty podlegajacej zwrotowi poczgwszy od dnia
stwierdzenia nienaleznego pobrania doptaty tj. 18.01.2024 r. do dnia dokonania zwrotu
ww. Srodkéw na rachunek bankowy Wojewody, tj. 24.01.2024 r., w ciggu 15 dni
od otrzymania niniejszego Wystgpienia pokontrolnego. Odsetki nalezy wyliczyé
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych (§ 4 ust. 1 i 6 umowy
z Wojewodg nr 1/2023/FRPA/P-11/2023 z dnia 29 grudnia 2022 r.) i zwrdci¢
na rachunek bankowy Wojewody prowadzony w Narodowym Banku Polskim O/O
w Bydgoszczy o numerze: 72 1010 1078 0074 0313 9130 2000.



W tytule operacji finansowej nalezy wskaza¢: tytul zwrotu, kwote odsetek oraz numer
Umowy o doplate. -

— uwzglednianie w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zapisoéw art. 25 ust. 3 pkt 9 i 13 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (w zakresie sposobu przekazywania informacji
dot. liczby pasazeréw na danej linii komunikacyjnej oraz w zakresie okreslenia strony
zobowigzanej do wykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 3
oraz pkt 6 ustawy)

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch Jednobrzmlqcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
informacji o sposobie wykonania zalecefi, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

(podpis i piecze¢ Wojewody)



