Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Tatkowski
dnia 27 stycznia 2025 r.

Uchwala Nr 1/0/2025
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 stycznia 2025 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci wykupu obligacji planowanych do emisji przez Powiat
Zninski

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz
Zarzadzenia Nr 11/2024 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
30 grudnia 2024 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Cztonkowie: Krzysztof Olczak
Maciej Stominski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwos¢ wykupu obligacji planowanych do wyemitowania przez
Powiat Zninski w 2025 r. w lacznej kwocie 5 000 000,00 zt.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii Starosta Znifski wystapit z wnioskiem z dnia 14 stycznia
2025 r. (znak: FN.3060.1.2025; data wptywu: 14 stycznia 2025 r.). Wydajac opini¢ Skiad
Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zapoznat si¢ z uchwala
budzetowa Powiatu Zninskiego na 2025 rok, uchwala dotyczaca wieloletniej prognozy
finansowej, uchwala w sprawie emisji obligacji oraz sprawozdaniami budzetowymi
1 sprawozdaniami w zakresie operacji finansowych Powiatu na koniec III kwartalu 2024 r.
W wyniku analizy powyzszych dokumentow Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje.

Rada Powiatu w Zninie podjeta w dniu 19 grudnia 2024 r. uchwate Nr V1/46/2024
w sprawie emisji obligacji. Z uchwaly wynika, ze Powiat postanowil wyemitowac 5 000 sztuk
obligacji na okaziciela o warto§ci nominalnej 1 000,00 zt kazda, na taczng kwote
5000 000,00 zt w seriach od A1/25 do C1/25 i oznaczonych terminach ich wykupu w latach
2034-2036.

Emisja wskazanych serii obligacji nastagpi w 2025 r. Emisja nastapi poprzez propozycje
nabycia skierowang do jednego adresata. Emitowane obligacje beda obligacjami na okaziciela
1 nie beda zabezpieczone.

Srodki z emisji obligacji przeznaczone zostang na pokrycie planowanego deficytu
w kwocie 3 000 000,00 zt oraz sptate wczesniej zaciggni¢tych zobowigzan w kwocie



2 000 000,00 zt. Wydatki zwigzane z wykupem obligacji i wyptata oprocentowania zostang
pokryte z dochodéw budzetu Powiatu Zninskiego w latach 2025-2036.

Zobowigzanie wynikajace z tytulu emisji obligacji oraz ich wykup zostaly ujete
w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu na lata 2025-2036 w drodze uchwaly
Nr VI/48/2024 z dnia 19 grudnia 2024 r. (dalej: WPF).

Rada Powiatu w Zninie uchwatg Nr V1/47/2024 z dnia 19 grudnia 2024 r. uchwalita
budzet Powiatu na 2025 rok, ktorego podstawowe wielkosci sg nastgpujace:

— dochody — 143 006 152,69 zt, w tym dochody biezace — 137 941 583,69 zi,
— wydatki — 146 006 152,69 z1, w tym wydatki biezace — 125 316 934,69 zt,
— deficyt —(-)3 000 000,00 zt,
— przychody — 5000 000,00 zt,
— rozchody — 2000 000,00 zt.

Jako zrodto pokrycia planowanego na 2025 rok deficytu jednostka wskazata przychody
z emisji obligacji komunalnych w wysokosci 3 000 000,00 zt. Powiat planuje rozchody tytutem
sptaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan w wysokosci 2 000 000,00 zt.

W uchwale budzetowej ustalono nastepujace limity zobowigzan z tytutu emis;ji obligacji
oraz zacigganych kredytéw i pozyczek: 1) na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu w wysokosci 300 000,00 zt, 2) na sfinansowanie planowanego deficytu
w wysokosci 3 000 000,00 zt, 3) na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu emisji
papieréw wartosciowych w wysokosci 2 000 000,00 zt.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu
terytorialnego moga emitowac papiery wartosciowe na finansowanie planowanego deficytu
budzetu oraz na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierdw
warto$ciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow. Natomiast zgodnie z art. 91 ust. 1 tej
ustawy suma zaciaggnietych kredytow i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytutu
dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy, oraz zobowigzan z wyemitowanych
papieréw warto$ciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale budzetowe;.
Powyzsze wymogi zostaly przez wnioskodawce spetnione.

Na koniec IIT kwartatu 2024 roku Powiat osiggnat dochody w wysokosci
106 195 186,79 z1, co stanowi 76,0% planu okreslonego w budzecie. Powiat uzyskal dochody
majatkowe w tacznej kwocie 4 590 486,07 zt (39,6% planu). Wydatki budzetowe ogotem
wykonano w tym okresie w kwocie 91 959 246,54 zl, tj. na poziomie 64,8% planu. Wynik
wykonania budzetu Powiatu stanowit na koniec III kwartatu 2024 r. nadwyzke w wysokosci
14 235 940,25 zt. Na koniec III kwartatu ubieglego roku jednostka w sprawozdaniu Rb-NDS
wykazala wykonanie nadwyzki z lat ubieglych, pomniejszonej o niewykorzystane $rodki
pieni¢zne, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 4 023 139,53 zt oraz
niewykorzystane Srodki pieni¢zne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 45 873,19 zt. Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie
zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji za 111 kwartaty 2024 roku
kwota zobowigzan zaliczanych do tytutow dtuznych wyniosta 21 000 000,00 z1, a Powiat nie
wykazywat zobowigzan wymagalnych. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych na dzien 30 wrzesnia 2024 r. wynika, ze Powiat posiadat
zobowigzania niewymagalne w wysokosci 3 210 631,80 zt.
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Wedtug danych ujetych w budzecie na 2025 rok oraz w WPF, w latach 2025-2036
zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
tj. prognozowane dochody biezace budzetow w tych latach zaplanowano w wysokos$ciach
wyzszych od wydatkéw biezacych. Przewidywana nadwyzka operacyjna na koniec 2025 roku
wynosi 12 624 649,00 zt. Ponadto, relacja splat zobowigzan, okreslona przepisem art. 243
ustawy, przedstawiona w WPF zostala zachowana w calym okresie objetym prognoza.

Planowana kwota dlugu na koniec 2025 roku okreslona w WPF wynosi
22 000 000,00 zt. Najwyzsza kwota dlugu w calym okresie prognozy wystapi w 2025 r.
Poczawszy od 2026 roku zalozono, ze dlug Powiatu nie bedzie si¢ zwigkszatl i od tego roku
W prognozie nie planuje si¢ zaciggania tytutow dtuznych.

Z budzetu i WPF wynika, ze w roku 2025 zroédtem sptaty dtugu beda przychody
z obligacji, a w latach kolejnych prognozy planowane nadwyzki budzetu, ktére powstang
z nadwyzek operacyjnych.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, Sklad Orzekajacy nie stwierdzit przeszkod
formalno-prawnych do zaciggnigcia zobowigzania bedacego przedmiotem niniejszej opinii
1jego splaty. Sktad Orzekajacy, stosownie do tresci przepisu art. 9 ust. la ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500
z po6zn. zm.), wydajac niniejsza opini¢ dokonat oceny wptywu planowanego do zaciagnigcia
zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych Powiatu. Majac na uwadze spetnianie relacji
okreslonej przepisami art. 242-243 ustawy o finansach publicznych w okresie sptaty
WwWw. Zzobowigzania, biezace regulowanie ptatnosci (brak zobowigzan wymagalnych w j.s.t.)
oraz przewidywany harmonogram sptat, Sktad ocenia, ze planowane do zaciggnigcia
zobowigzania nie stanowig istotnego ryzyka utraty pltynnosci budzetu. Niniejsza ocena zostata
wydana przy zatozeniu petnej realizacji dochodow, w tym dochodéw biezacych i ze sprzedazy
majatku oraz utrzymania planowanego poziomu wydatkow w tym wydatkéw biezacych, a takze
osiggniecia w poszczegdlnych latach zakladanej nadwyzki dochoddéw biezacych nad
wydatkami biezgcymi.

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Sklad Orzekajacy wydal opini¢ jak
W sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Andrzej Tatkowski
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