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Uchwala Nr 3/WPF/2024

Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 18 listopada 2024 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Zninskiego na lata 2025-2036.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22024 1. poz. 1530 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2024 Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski

Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Zninskiego na lata 2025-2036.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu w Zninie spelniajagc wymogi okre$lone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.),
okreslanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 14 listopada 2024 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Powiatu Zninskiego, obejmujacej lata 2025-2036 (dalej: WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaty spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisoOw ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozie finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83 — dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaty oraz zataczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okreslone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia.

W § 2 pkt 112 projektu uchwaty zamieszczono réwniez fakultatywne upowaznienia dla
organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsigwzigé
okreslonych w zalaczniku Nr 2 do uchwaly oraz zaciggania zobowiazan z tytutu uméw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki 1 z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.



Ponadto, w § 2 pkt 3 projektu uchwaty przewidziano upowaznienie dla Zarzad Powiatu
w Zninie do przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa w pkt
1 12 kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu.

Z zapisow § 5 uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
Jednoczes$nie jak wynika z tre$ci § 3 uchylona zostanie uchwata Nr XXXVIII/280/2023 Rady
Powiatu w Zninie z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Zninskiego.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w zalgcznikach do projektu uchwaty danych
dotyczacych wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nast¢puje.

Zarzad Powiatu w Zninie zaproponowal sporzadzenie prognozy na lata 2025-2036.
Dotaczone do projektu uchwaly objasnienia przyjetych warto§ci w sposob czytelny
1 przejrzysty odnosza si¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej
sytuacji finansowej Powiatu Zninskiego. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226
ust. 2a ustawy objasnienia sg integralng czescig WPF 1 winny by¢ dotaczane do kazdej uchwaty
w sprawie WPF, rowniez uchwaty zmieniajacej prognozg.

Planowana w prognozie nadwyzka operacyjna na 2025 r. stanowigca rdznice migdzy
dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi wynosi + 12 624 649,00 zt, spetniajac tym
samym norm¢ wynikajacg z art. 242 ustawy.

Podczas analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrdcit szczegdlng uwage na prognozowane
dochody 1 wydatki z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku.
Na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem S$rodkow z budzetu Unii
Europejskiej w przedtozonym projekcie WPF zaplanowano w 2025 r. dochody biezace
w wysokosci 1 595 849,00 zt oraz dochody majatkowe w kwocie 3 022 865,00 zt. Wydatki
biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej zaplanowano na 2025 r. w wysokosci 1 845 613,00 zt oraz wydatki majatkowe na
poziomie 3 351 522,00 zt. W przedtozonym projekcie uchwaty nie przewidziano pozyskania
dochodow ze sprzedazy majatku.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowana
kwote zadluzenia Powiatu na koniec kazdego roku do 2036 roku. Uwzgledniajac zobowigzanie
planowane do zaciggnigcia, prognozowana kwota dlugu na koniec 2025 roku wyniesie
22 000 000,00 zt, tj. 15,1% w relacji do dochoddéw ogotem. Jest to najwyzsza planowana kwota
dhugu w catym okresie prognozowania. Poczawszy od 2026 roku zalozono, ze dtug Powiatu nie
bedzie si¢ zwiekszat 1 od tego roku w prognozie nie planuje si¢ zaciggania tytutow dtuznych.
Z WPF wynika, ze w 2025 roku zrodiem sptlaty dtugu beda przychody zwrotne z tytutu emisji
obligacji, a od roku 2026 zrodtem sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan zaliczanych do
tytultow dhuznych beda wylacznie nadwyzki budzetu, ktéore powstang z nadwyzek
operacyjnych.

Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1964), w latach 2023-2025 taczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
danego roku nie moze przekracza¢ 100% wykonanych w tym roku budzetowym dochodow
ogblem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i srodkéw o podobnym
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charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego.

Relacja planowanej tacznej kwoty dtugu do planowanych w WPF wielkosci ujetych
w przywolanym powyzej przepisie art. 7 cyt. ustawy wynosi na koniec 2025 roku — 18,50%.

Z danych ujetych w WPF wynika, ze w kazdym roku objetym prognozg Powiat zachowa
limit obstugi zadluzenia, okreslony relacja wskazang w art. 243 ust. 1 ustawy, przy
zastosowaniu, przyjetego przez jednostke okresu 7-letniego do wyliczenia tej relacji dla lat
2022-2025.

Wartosci przyjete w projekcie WPF 1 budzetu sa zgodne w zakresie wyniku budzetu
1 zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodoéw oraz dtugu jednostki, stosownie do przepisu
art. 229 ustawy o finansach publicznych. Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotaczono
wykaz wieloletnich przedsiewzig¢, ktore Powiat zamierza realizowa¢ w latach 2025-2029.
Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze wykaz ten spetnia wymogi formalne okreslone przepisami
art. 226 ust. 3 ustawy.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pefnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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