WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

‘__WBZK.I.431.25.2023.WK A Bydgoszcz, 8 listopada 2023 .

/ Q0 L025 /

} ‘H Pan
N { / Zbigniew Jaszczuk

Starosta Zninski
ul. Potockiego 1
88-400 Znin

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) w zwigzku z art. 16 ust. 2 pkt 3 i art. 14 ust. 2 pkt. 1

ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U z 2023 r. poz.122), pisma Wojewody Kujawsko-

Pomorsklego znak WBZK.1.430.1.2023.]J z dnia 02 czerwca 2023 r, oraz pisma Wojewody

: \-Kujawsko Pomorskiego -znak WBZK.1.431.8.2023.J] z dnia 15 czerwca 2023 r'w dniu 28
czerwca 2023 r. w Starostwie Powiatowym w Zninie, ul. Potockiego 1, 88-400 Znin,
przeprowadzona zostata kontrola dorazna przez zespot kontrolny w skladzie:

e Pan Jerzy Jankowski - ekspert w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, nr upowaznienia
400/2023.

o Pan Witold Kawecki - ekspert w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, nr upowaznienia

399/2023.

I.  wzakresie:

1.

Nk

Sposobu wdrozenia systemu wczesnego ostrzegania — SWO na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego.

Sposobu wdrozenia systemu wykrywania i alarmowania — SWA na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Wykorzystania odbiornikow radiowych do prowadzenia nastuchu ODN.
Wykorzystania radioodbiornikéw do prowadzenia komunikacji radiowej.

Usytuowania (dyslokacji) central i syren alarmowych.

Stanu faktycznego systemu tgcznosci radiowej i systemu ostrzegania i alarmowania.
Sposobu eksploatacji, wykorzystania i obstugi systemu tgcznosci radiowej 1 alarmowej
oraz systemu informatycznego Promien.
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II.

Onis stanu faktvcznego ustalonego w toku kontroli oraz ocena tego stanu.

1. Sposdb wdrozenia systemu wczesnego ostrzegania —,,SWO”.

1)

2)

System wczesnego ostrzegania ,,SWO” wprowadzono Zarzadzeniem nr 39/2019
Starosty Zninskiego w dniu 19.11.2019 r w sprawie organizacji systemu ostrzegania
0 zagrozeniu na terenie powiatu zninskiego na podstawie Zarzadzenia nr 155/20219
Wojewody Kujawsko Pomorskiego z dnia 5.07.2019 r w sprawie organizacji
systemu ostrzegania o zagrozeniu na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
Sposob wprowadzenia SWO w Starostwie Znifiskim oceniam pozytywnie. |

Na tereme powiatu Znifiskiego SWO .w jednostkach samorzadu terytorialnego
wprowadzono w gminie:

a) poprawnie: Rogowo, Ggsawa, Znin, Janowiec Wielkopolski,

b) po terminie: Barcin i Labiszyn,

Sposob wprowadzenia systemu wczesnego ostrzegania na terenie powiatu
zninskiego oceniam za niewystarczajgcy, z uwagi na fakt, iz na terenie gminy Barcin
i Labiszyn system wczesnego ostrzegania SWO wprowadzono po terminie
tj. w czerwcu 2023 roku.

2. Sposdb wdrozenia systemu wykrywania i alarmowania — ,,SWA”.

1)

2)

Systemu wykrywania i alarmowania ,,SWA” wprowadzono Zarzadzeniem
nr 40/2019 Starosty Zninskiego w dniu 19.11.2019 r. w sprawie organizacji i zasad
dziatania systemu wykrywania i alarmowania na terenie powiatu Zzninskiego
na podstawie Zarzadzenia nr 154/2019 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego

'z dnia 5.07.2019 r. w sprawie organizacji i zasad dziatania systemu wykrywania

i alarmowania na terenie wojewddztwa kujawsko pomorskiego.

- Sposéb wprowadzenia SWA w Starostwie Zniniskim oceniam pozytywnie. /

Na terenie powiatu znifiskiego SWA w jednostkach samorzadu terytorialnego
wprowadzono w gminie:

a) poprawnie: Znin i Ggsawa,

b) po terminie: Labiszyn, Barcin, Rogowo,

¢) nie wprowadzono: Janowiec Wielkopolski.

Sposéb wprowadzenia SWA na terenie powiatu znifskiego oceniam za
niewystarczajgcy z uwagi na fakt, iz na terenie gminy Labiszyn, Barcin i Rogowo
system wykrywania i alarmowania ludnos$ci o zagrozeniach chemicznych,
biologicznych i radiacyjnych wprowadzono po terminie tj. w czerwcu 2023 roku.

Natomiast w zakresie gminy Janowiec Wielkopolski, Urzad Miejski
w Janowcu Wielkopolskim nie przedtozyt zespotowi kontrolnemu do wgladu
zarzgdzenie potwierdzajace wprowadzenie SWA. Po zakonczonej kontroli
pozyskano informacje od Starostwa Powiatowego w Zninie, ze na terenie gminy
Janowiec Wielkopolski wprowadzono SWA Zarzadzeniem nr 85/2020 Burmistrza
Janowca Wielkopolskiego z dnia 18.09.2020 r. w sprawie organizacji i zasad
dzialania systemu wykrywania i alarmowania na terenie gminy Janowiec
Wielkopolski. Jednakze dokument ten do dnia stworzenia protokotu pokontrolnego
nie przedtozono (przestano) do wgladu. W zwigzku z powyzszym brak jest
mozliwosdci stwierdzenia czy na terenie gminy Janowiec Wielkopolski SWA
funkcjonuje poprawnie.

Str.2z7

N\



. Wykorzystanie odbiornika radiowego do prowadzenia nastuchu w sieci radiowej ODN.
Starostwo Powiatowe w Zninie posiada odbiornik radiowy ALINCO DX-R8E,

ktory zostat przekazany w grudniu 2019 r. przez Kujawsko-Pomorski Urzad

Wojewodzki w Bydgoszezy. Odbiornik ten pracuje w sieci radiowej ostrzegania

Osrodka Dowodzenia i Naprowadzania ,,ODN”. Umiejscowiony jest w pomieszczeniu

pracownika Zarzadzania kryzysowego. Znajomo$é obshugi przez Pana Jarostawa
Lawinskiego oceniono na poziomie dobrym, co potwierdza si¢ pozytywnie

‘W co miesiecznych tremngach prowadzonych przez Osrodek Dowodzenia

i Naprowadzania.

. Wykorzystanie radioodbiornika do prowadzenia komunikacji radiowe;.

Radiotelefon Motorola DM 2600 pracujacy w radiowej sieci zarzadzania
starosty, umiejscowiony jest w sekretariacie urzedu. Lokalizacja radioodbiornika
umozliwia staly odsluch w godzinach urzedowania. Wskazany personel wykazat
si¢ dobra znajomoscig obstugi rad1otelefonu oraz przeplsow korespondencji radloweJ
Brak uwag. -

. Usytuowanie (dyslokacja) central i syren alarmowych.
Na terenie powiatu zninskiego: ,
1) znajdujg si¢ 4 centrale alarmowe:

a) centrala powiatowa — SP Znin, ul. Potockiego 1,

b) centrala miejska — UM Barcin, ul. Artylerzystow 9,

c) centrala miejska — UM “Tanowiec Wielkopolski, ul. Gnieznienska 3,

d) centrala miejska — UM Znin, 700-lecia 39

2) znajduje sie sze$é jednostek samorzadu terytorialnego podleglych starostwu
zninskiemu, ktore Iacznie dysponujg 37 syrenami alarmowymi i 4 aktywnymi
centralami alarmowymi, a ktére uruchamiajg zdalnie 14 syren alarmowych,
pozostale syreny sg uruchamiane recznie. Uruchomienie calego systemu
alarmowego na terenie powiatu znifiskiego daje 44,17% pokrycia terenu w rejonie
zurbanizowanym systerriem ostrzegania 1 alarmowania ludnosci przed
zagrozeniami. .

3) sg cztery jednostki organizacyjne, w ktérych az 12 syren pokrywa si¢ swym
zasiegiem dzwickowym, s3 to jednostki:

a) UG Gasawa — trzy syreny pokrywaja si¢ swym zasiegiem dzw1¢;kowym
w tym dwie prawie w 100%. Przeniesienie jednej syreny z m. Ggsawa
(lub zakup kolejnej) w rejon zurbanizowany bez pokrycia systemem
alarmowania zwiegkszy zasieg styszalnosci o ok. 20% co daje ok. 90%
pokrycia terenu w rejonie zurbanizowanym systemem ostrzegania
i alarmowania ludnosci przed zagrozeniami.

b) UM Janowiec Wielkopolski - dwie syreny pokrywaja si¢ swym zasiggiem
dzwickowym, prawie w 100%. Przesuniecie jednej syreny w rejon
nie pokryty ich zasiggiem, zwigkszy pokrycie z 30% do ok 50% terenu
zurbanizowanego.
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d) UM Znin - trzy syreny pokrywaja si¢ swym zasiegiem, w tym dwie prawie
w 100%. Natomiast poza miastem Znin w rejonie odpowiedzialnosci
za przylegle wsie na terenie gminy Znin, nie ma ani jednej syreny alarmowej
co daje gminie 20%. pokrycia terenu. Przeniesienie dwoch syren z miasta
Znin w rejon bez pokrycia systemem alarmowania zwickszy zasieg
styszalnosci o ok. 30% co moze da¢ ok. 50% pokrycia terenu w rejonie
zurbanizowanym systemem ostrzegania i1 alarmowania ludnosci przed
zagrozeniami.

e) UM Barcin posiada - na terenie miasta Barcin, w niewielkiej odlegtosci od
siebie znajdujg si¢ 4 syreny alarmowe, z ktérych az 3 syreny pokrywajg si¢
swym zasiegiem prawie w 100%. Natomiast poza miastem Barcin w rejonie
odpowiedzialnosci za przylegle wsie, znajdujg si¢ 3 syreny alarmowe.
Przeniesienie dwoch syren z miasta Barcin w rejon bez pokrycia systemem
alarmowania moze zwigkszy¢ zasieg styszalnosci o ok. 30% co daje 85%
pokrycia terenu w rejonie zurbanizowanym systemem ostrzegania
i alarmowania ludnosci przed zagrozeniami.

4) Wskazane byloby pozyskanie lub zakup przez:

a) UM Gasawa jednej syreny alarmowej w przypadku rezygnacji
z przedyslokowania syren dublujgcych si¢ swym zasiegiem — pkt3 ppkt. a)
co moze zwigkszy¢ zasieg ostrzegania i alarmowania ludno$ci w rejonie
zurbanizowanym z 70% do ok. 90%. ,

b) UM Znin dwéch syren alarmowych i rozmieszczenie ich 'w rejonie hez
pokrycia systemem ostrzegania i alarmowania, co zwigkszy zasieg
styszalnosci do ok. 30% co daje 80% pokrycia terenu w rejonie
zurbanizowanym systemem ostrzegania i alarmowania ludnosci przed
zagrozeniami.

¢) UM Labiszyn trzech syren alarmowych i rozmieszczenie ich w rejon bez
pokrycia systemem alarmowania, co zwigkszy zasi¢g styszalnosci o ok. 60%
co daje 80% pokrycia terenu w rejonie zurbanizowanym systemem
ostrzegania i alarmowania ludnosci przed zagroZzeniami.

d) UM Janowiec Wielkopolski dwoch syren alarmowych i rozmieszczenie ich
w rejon bez pokrycia systemem alarmowania, co zwigkszy zasi¢g
s}ysZalnos'ci do ok. 30% co daje 80% pokrycia terenu w rejonie
zurbanizowanym systemem ostrzegania i alarmowania ludnosci przed
zagrozeniami.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzié, ze sposob rozmieszczenia syren alarmowych
W powiecie Zniﬁskirh jest poprany {w gminie Ggsawa i Rogowo, a w pozostatych
gminach wskazane byloby przeprowadzenie analizy, w celu mozliwosci rozmieszczenia
niektorych syren w inne miejsce czy tez zakup nowych celem zwigkszenia pokrycia
terenu zurbanizowanego ich zasiegiem z 44,17% do 85%.

Rzeczywiste umiejscowienie syren zostalo zobrazowano na  stronie
https://arcg.is/1yDTTnl.
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6. Stan faktyczny systemu lgcznodci radiowej i systemu ostrzegania i alarmowania.

Opracowany przez Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy ,WYKAZ
ABONENTOW RADIOWEJ SIECI ZARZADZANIA WOJEWODY” przestany
w 2018 r (znak WBZK.1.6340.43.2018.]]) zostat wtasciwie wdrozony i wykorzystany
w celach stuzbowych. Jednakze, zasadne jest zaktualizowanie przyjgtych procedur
postepowania w przypadku otrzymanych informacji i sygnalow przekazywanych
(odbieranych) w sieci radiowej powiatu znifiskiego oraz w zakresie sygnatéw
odbieranych w radiowej sieci ostrzegania ODN uwzgledniajac SPO-13 L

7. Sposéb eksploatacji, wykorzystanie i obstuga systemu tacznosci radiowej i alarmowej
oraz systemu informatycznego Promien.

1) Brak uwag i zastrzezen do posiadanego sprzetu wchodzacego w sklad systemu
tacznosci radiowej i systemu ostrzegania i alarmowania. Zasadnym jest realizacja
(kontynuacja) cyklicznych corocznych przegladéw sprzetu wchodzacego w skiad
rozwinietego systemu 1a}czn0501 radiowej oraz systemu ostrzegania i alarmowania
w szczegoln0501 systemu antenowego w celu obstugi i utrzymania sprawnosci
technicznej.

2) Starostwo Powiatowe w Zninie posiada system informacyjny SI-Promien wraz
z programem grafiki operacyjnej PGO, wazng do 10.03.2024 r. System
informatyczny wykorzystywany jest zgodnie z jego przeznaczeniem tj. m.in. do

'Vobhczema promienia zasiggu w przypadku zagrozema chemicznego, b1010g1cznego

i radiacyjnego. Posiadane oprogramowanie SI- Promien dziala poprawme\ )

na zainstalowanej Jednostce komputerowej. Pan Jarostaw Eawinski-wyKazal sie
dobra znajomoscia obshugi systemu informatycznego SI-Promien, co odzwierciedla
|.Sig pozytywnie w co miesiecznych trenlngach prowadzonych przez Centralny

Osrodek Analizy Skazen w Warszawie.

III. Uwagi, wnioski, zalecenia.

1. Dotyczy pkt I ppkt 1.

W urzedzie miejskim Barcin i Labiszyn nie dochowano terminu wprowadzenia
SWO ktéry zostal okreslony w § 8 Zarzadzenia nr 155/20219 Wojewody Kujawsko
ﬁ)—rﬁ;rskiego z dnia 5.07.2019 r w sprawie organizacji systemu ostrzegania
0 zagrozeniu na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Zalecam zgodnie § 7 ppkt 2) Zarzadzenia nr 155/20219 Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 5 lipca 2019 r w sprawie organizacji systemu ostrzegania
o zagrozeniu na terenic wojewodztwa kujawsko-pomorskiego zwigkszy¢ nadzor

i-wsparcie nad podlegtymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

! Standardowa Procedura Operacyjna SPO-13 zawarta w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego - czg$¢ B
- przyjeta przez Rade Ministrow 8 marca 2022 r.
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2. Dotyczy pkt II ppkt 2.

Urzad w Labiszynie, Barcinie, Rogowie oraz w Janowcu Wielkopolskim nie
dochowal terminu wprowadzenia SWA, ktory zostat okreslony w § 13 pkt 4 Zal. Nr'1
do Zarzadzenia nr 154/2019 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego dnia 05.07.2019 t.
w sprawie organizacji i zasad dziatania systemu wykrywania i alarmowania na terenie
wojewddztwa k_uj awsko pomorskiego. '

Zalecam zwigkszy¢ wsparcie i nadzoér nad podleglymi jednostkami samorzadu
terytorialnego w zakresie realizowanych zadan.

—

3. Dotyczy pkt II ppkt 5.
Nalezy stwierdzi¢, ze ilo$¢ i sposéb rozmieszczenia syren alarmowych
w powiecie zninskim jest niewystarczajacy, poniewaz po uruchomieniu catego systemu
alarmowania ludnosci o zagrozeniach, nie jest wstanie powiadomié¢ 50% terenu

zurbanizowanego o zagrozeniu.

Zalecam przeprowadzi¢ analiz¢ oraz podja¢ dziatania zmierzajace do
zwigkszenia obszaru pokrycia terenu zurbanizowanego zasi¢giem rozlokowanych syren
alarmowych (opisane w pkt Il ppkt 5).

Aktywnie uczestniczy¢ oraz udzieli¢ wsparcia podlegtym jednostkom
samorzadu terytorialnego w zakresie rozmieszczenia syren alarmowych wprost
proporcjonalnie do mozliwosci wystgpienia zagrozenia na administrowanym terenie.

Ponadto proszg udziela¢ pomocy tymze jednostkom samorzadu terytorialnego
w zakresie pozyskiwani lub zakupu syren alarmowych w celu zwickszenia obszaru
pokrycia terenu ich zasiggiem ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach.

4. Dotyczy pkt II ppkt 6.

1) Zaktualizowaé procedury postepowania w przypadku przekazywania sygnatow
ostrzegania i alarmowania w ,,Radiowej Sieci Zarzadzania Wojewody” oraz
sygnalow odbieranych poprzez sie¢ radiowg ODN uwzgledniajac dziatania zgodne
z Standardowa Procedurg Postgpowania SPO-13 zawarta w Krajowym Planie
Zarzadzania Kryzysowego - cze$¢ B - przyjetym przez Rade Ministrow 8 marca
2022 r.). Opracowang dokumentacje dotyczacg procedur postgpowania
aktualizowa¢ na biezgco.

2) Przeprowadzi¢ szkolenie wytypowanych pracownikow w zakresie pracy na
srodkach lacznosci radiotelefonicznej, pracujacych w sieci facznosci radiowej
powiatu zninskiego oraz podejmowanych czynnosci po otrzyrﬁaniu sygnatu
dotyczacego ostrzegania i alarmowania o zagrozeniu uderzeniami z powietrza.

3) Ujednolici¢ w jednostkach administracyjnych funkcjonujacych na terenie powiatu
zninskiego dokumentacje dotyczaca procedur postepowania w przypadku
przekazywanych sygnaléw poprzez siec radiowa powiatu znifiskiego
z uwzglednieniem SPO-13 oraz indywidualnej specyfiki urzedu.
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5. Dotyczy pkt II ppkt 7.
Prowadzi¢ cykliczne przeglady sprzetu wchodzacego w sklad rozwinigtego
- systemu tgcznosci radiowej oraz systemu ostrzegania i alarmowania w szczegblnosci
systemu antenowego w celu obslugi i utrzymania petnej sprawnosci technicznej.

Prosze w okresie do trzech miesiecy od otrzymania wystapienia pokontrolnego
Zlozyé pisemna informacje o wykonaniu zalecen oraz podjetych w tym zakresie
czynnosciach.

ZyNNoSsclach.

Projekt wystgpienia pokontrolnego sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik kontrolowanej jednostki,
a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.

Stosownie do tresci art. 40 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) kierownik kontrolowanej jednostki ma prawo
do zgloszenia w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania niniejszego projektu
do kierownika komoérki do spraw kontroli, umotywowanych pisemnych zastrzezen
do projektu wystgpienia pokontrolnego.
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