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Na podstawie art.13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach /Dz.U. z 2018r. poz. 870/,

W zwigzku ze ziozong petycjg w dniu 21.08.2023r. w sprawie wykonania przez Staroste Zninskiego

pkt 3 postanowienia Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bydgoszczy nr SKO-433/35/2020

z dnia 7 grudnia 2020 roku zawiadamiam, co nastepuije:

1.

Rozstrzygniecie postanowienia Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bydgoszczy
z dnia 7 grudnia 2020 roku nr SKO-433/35/2020 byto przedmiotem ponownego postepowania,
W zwigzku ze ztozeniem wniosku z dnia 28.02.2022r. przez Staroste Zninskiego o wszczecie
postgpowania i zmiang ww. postanowienia. Powyzsze postanowienie Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w Bydgoszczy z dnia 7 grudnia 2020 roku nr SKO-433/35/2020 nie
zostalo zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego  w Bydgoszczy.
Niedopuszczalna byta skarga (odwotanie) na orzeczenie wydane przez organ drugiej instancji
(SKO) wniesiona przez organ rozstrzygajgcy sprawe w pierwszej instancji. Organ
rozstrzygajacy, w tym przypadku Starosta Zninski jako organ egzekucyjny nie jest strong
postgpowania administracyjnego (egzekucyjnego) a tym samym nie jest uprawniony do
zaskarzania postanowien organu odwotawczego. W obowigzujgcym stanie prawnym
W postgpowaniu administracyjnym obowigzuje zasada dwuinstancyjnosci. W tym konkretnym
przypadku SKO pozostawito sprawe bez rozpoznania, gdyz organ (Starosta Zninski) ktérego
dotyczyta sprawa jako organ nie mogt ztozyé zazalenia do organu I instancji. Powyzsze
spowodowato, ze postanowienie z dnia 7 grudnia 2020 roku nr SKO-433/35/2020 nie mogto by¢
wykonane. Jest obarczone wadg prawnag, gdyz nie mozna tu zastosowad zasady
dwuinstancyjnosci.

Wnoszac o ponowne wszczecie postepowania i zmiang ostatecznego przedmiotowego
rozstrzygnigcia stwierdzam, ze przy wydawaniu postanowienia organ nie wzigt pod uwage
istotnych okolicznoci, ktére mogtyby mie¢ wptyw na rozstrzygniecie. Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Bydgoszczy wydajac postanowienie oparto si¢ wytacznie na wiedzy
zawartej w skardze, w ktérym skarzacy podali nieprawdziwe informacje w kwestii
zdeponowanych odpadéw pochodzenia zwierzecego, odpadow radioaktywnych
i odpadéw medycznych, a co za tym idzie, ktére powodujg znaczne zagrozenie dla



srodowiska. Takich odpadéw nie bylo i nie ma w tym magazynie, wigc nie mozna bylo ich
usunaé.

Obecnie w Sadzie Najwyzszym rozpatrywana jest kasacja (sygn.akt V KK 94/23) od wyroku
Sadu Okregowego we Wioctawku sygn.akt Il K 94/17 z dnia 4.12.2018r. w zwigzku z wyrokiem
Sadu Apelacyjnego w Gdansku Wydziat Karny sygn.akt Il AKa 337/19 z dnia 18.01.2022r.
wobec sprawcow porzucenia na drodze przestepczej odpadow.

W tym stanie rzeczy Starosta Zninski wnidst do kuratora Spétki o podjecie skutecznych dziatar
zmierzajgcych do wykonania obowigzkéw wynikajgcych z decyzji Starosty Zninskiego
nr 0$.603.2.3.2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku polegajgcych na obowigzku usuniecia
odpadéw i skutkéw prowadzonej dziatalnosci, objetej tym zezwoleniem na wiasny koszt.
Zwrocono sig do Sgdu o spowodowanie, w ramach nadzoru w trybie art. 42 §1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny /Dz.U. z 2022r. poz. 1360 ze zm./, podjecia czynnosci
przez kuratora ustanowionego dla Przedsigbiorstwa JENDRUS Spétka z 0.0. z siedzibg
w Budzyniu (KRS 0000271847) do reprezentowania i prowadzenia spraw tej spotki
w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji prowadzonym na podstawie decyzji Starosty
Zninskiego nr 0$.603.2.3.2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku, ktérego celem jest usuniecie
odpadow i skutkéw prowadzonej dziatalnosci polegajacej na zbieraniu odpadéw z terenu
nieruchomosci, stanowigcej dziatke o nr 548/5, dla ktérej Sad Rejonowy w Zninie prowadzi
ksiege wieczystg nr BY1Z/00014250/6, potozonej w Janowcu Wikp., Gmina Janowiec WIkp.,
Powiat Zniriski. Do dnia dzisiejszego ze strony Sgdu nie ma zadnej odpowiedzi. Jednoczesnie
nadmieniam, ze Sad Okregowy w Poznaniu Wydziat X Gospodarczy, wskazat, ze rozwigzanie
spotki bez likwidacji bytoby przedwczesne z uwagi na zachodzace istotne okolicznosci, jakim
jest spoczywajgcy na spotce obowigzek usunigcia odpadow. Podkreslit, ze dla kontynuowania
postepowan egzekucyjnych zmierzajgcych do zrealizowania tego obowigzku konieczne jest
zachowanie bytu prawnego przez zobowigzang spotke.

Starosta Zninski bedzie rozwazat mozliwo$¢ usuniecia odpadéw w oparciu o art. 26a obecnie
obowigzujgcej ustawy o odpadach po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci dopuszczonych
prawem, w tym od ostatecznego zakonczenia sprawy karnej wobec sprawcoéw, ktérzy porzucili
na drodze przestepczej odpady, a ponadto od zakorczenia sprawy toczacej sie w Sadzie
Gospodarczym w Poznaniu. Wsparcie ze $rodkéw NFOSIGW zadan, w przypadku gdy
istnieje podmiot odpowiedzialny za dokonanie zanieczyszczenia, ktory prowadzit
dziatalnos¢ niezgodnie z prawem jest niedopuszczalne i stanowitoby tylko zachete dla
takich procederéw. Nieruchomos¢ jest wiasnoscig prywatng. Wiascicielka i jej petnomocnik,
juz od 2012 roku wiedzieli, ze przywozone sg odpady i dopoki ptacono za dzierzawe magazynu
to sprawy nie zgtaszali ani do tut. Starostwa ani organéw $cigania. Zrobili to dopiero 1.07.2013
roku czyli po okoto roku czasu. Wynika to z zeznan w Sadzie Okregowym we Wioctawku.
Z uwagi na fakt, ze Powiat Zninski nie dysponuje zabezpieczonymi w budzecie $rodkami
finansowymi w tak duzym wymiarze (szacunkowy koszt usuniecia odpadow niebezpiecznych
nagromadzonych przez w/w podmiot okre$la sie aktualnie na ok. 7-8 min ztotych), usuniecie
w/w odpadéw bedzie mozliwe w momencie pozyskania bezzwrotnych zewnetrznych



srodkéw finansowych, przeznaczonych tylko na ten cel. Uwzgledniajgc istniejgce ryzyko
zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi lub mozliwo$¢ zaistnienia nieodwracalnych szkod
w srodowisku np. pozar konieczne jest podjecie czynnosci i dziatan zapobiegawczych
I naprawczych w $rodowisku, z uwagi na wystepujgce zanieczyszczenie w zwigzku
z magazynowaniem odpaddéw niebezpiecznych na terenie przedmiotowej nieruchomosci.
W zwigzku z tym, pismem z dnia 26.07.2023r. zwrocitem sie do Prezesa Rady Ministrow
Mateusza Morawieckiego o rozwazenie mozliwosci udzielenia pomocy finansowej jednostkom
samorzadowym, w tym Powiatowi Zninskiemu w zakresie likwidacji obiektéw (obszaréw)
stwarzajgcych powazne zagrozenie dla $rodowiska obejmujgcych problemy ekologiczne
o duzej skali potencjalnego oddziatywania na srodowisko. Ponadto wniesiono o rozwazenie
mozliwosci objecia na szczeblu krajowym programem likwidacji, w tym udzielenia pomocy
finansowej na likwidacje magazynéw odpaddéw niebezpiecznych, o ktorym mowa w ninigjszym
pismie, tak jak w latach 2005-2007 zlikwidowano tzw. mogilniki.

W zatgczeniu:

Pismo z dnia 26.07.2023r.
do Prezesa Rady Ministrow
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Pan
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow
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W nawigzaniu do wczesniejszej korespondencji ponownie zwracam sie z uprzejma prosbg o
podjecie systemowych (ogéinokrajowych) rozwiazar w kwestii likwidacji obiektéw (obszaréw)
stwarzajacych powazne zagrozenie dla $rodowiska oraz rozwazenia mozliwosci udzielenia
pomocy finansowej, poprzez uruchomienie $rodk6w z rezerwy ogéinej budzetu Paristwa
Powiatowi Zniriskiemu w zakresie likwidacji obiektéw (obszaréw) stwarzajacych powazne
zagrozenie dla srodowiska obejmujacych problemy ekologiczne o duzej skali potencjalnego

oddzialywania na srodowisko.

Na przestrzeni kilku ostatnich lat wielokrotnie kierowatem pisma do Pana, Ministra Klimatu,
Ministra Srodowiska, Ministra Klimatu i Srodowiska, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej z prosbg o mozliwos¢ pozyskania znaczacego dofinansowania na realizacje
zadania zwigzanego z usunieciem odpadéw niebezpiecznych nagromadzonych, na drodze
przestgpczej, przez nizej opisany podmiot.

Dobrze si¢ stalo, ze w ostatnich latach nastapily zmiany prawa precyzujace wydawanie
zezwolen na zbieranie odpad6w (zabezpieczenia roszczen, kontrole WIOS i Strazy Pozarnej), co
jest niewatpliwie zastuga obecnych rzadéw. Powiat Zninski nie dysponuje $rodkami
finansowymi na usunigcie w/w odpadéw. Pozyskanie $rodkéw zewnetrznych wymaga
zaangazowania réwniez wiasnych srodkéw finansowych. Ze wzgledu na obcigzenie budzetu
Powiatu Zniriskiego realizacja zadan biezacych oraz inwestycyjnych nie jest w stanie
zabezpieczyé takich srodkéw we wiasnym zakresie. Nie do pfzngcia jest pozyskanie srodkow
finansowych z pozyczki NFOSIGW, ktéra trzeba oddac.

Ponadto prosze o rozwazenie mozliwosci objecia na szczeblu krajowym programem likwidacji,
w tym udzielenia pomocy finansowej, magazynu odpadéw niebezpiecznych, w tym przypadku
pozostawionego przez podmiot JENDRUS Sp. z o.0., ul. Przemystowa 16, 64-840 Budzyn, ktéry
prowadzit dziatalno$¢ polegajgcg na zbieraniu odpadéw niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne,
na terenie Powiatu Znirnskiego w miejscowosci Janowiec Wielkopolski, przy ul. Nowa 1, Gmina Janowiec
Wielkopolski, Wojewédztwo Kujawsko-Pomorskie, na podstawie pierwszej decyzji Starosty Zninskiego
nr 0S$-7647-z-11/07/08 z dnia 16.01.2008r., gdzie udzielono zezwolenia Przedsiebiorstwu
Wielobranzowemu ,JEDRUS” Andrzej Nadolinski, ul. Chodzieska 33, 64-840 Budzyn na zbieranie



odpadéw w miejscowosci Janowiec Wielkopolski, ul. Nowa 1. Nastepnie, z uwagi na Zmiane adresu
i nazwy podmiotu, wydano kolejne decyzje.

Firma JENDRUS Sp. z o.0. (przedtem JEDRUS Andrzej Nadolifski), ul. Przemystowa 16,
64-840 Budzyn w miejscowosci Janowiec Wielkopolski, ul. Nowa 1, 88-430 Janowiec Wielkopolski
prowadzita dziatalno$¢ w latach 2008-2013. Posiadata decyzje Starosty Zninskiego zezwalajacg na
zbieranie odpadow niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne w miejscowosci Janowiec Wielkopolski,
ul. Nowa 1. Zezwolenie zostato wydane w drodze decyzji administracyjnej na podstawie
obowiazujacej wéwczas ustawy o odpadach.

Firma JENDRUS Sp. z 0.0. na podstawie umowy najmu wynajmowata pomieszczenia
magazynowe od P.H.U. ,WAMA" Elzbieta Walkowiak, ul. Nowa 1 w Janowcu Wielkopolskim (witasnosé
prywatna).

Nie dostosowanie sie do warunkéw decyzji - zezwolenia na zbieranie odpadéw
skutkowato cofnigciem zezwolenia w drodze decyzji nr 0$.603.2.3.2013 z dnia 18.12.2013 roku
bez odszkodowania. Decyzji tej nadany zostat rygor natychmiastowej wykonalnosci uwzgledniajgc
potrzebe bezpiecznego dla $rodowiska zakoriczenia dziatalnosci na podstawie ustawy o odpadach. Na
podstawie art. 47. ust. 3. ustawy o odpadach cofnigcie zezwolenia, powoduje zakonczenie dziatalnosci
objetej tym zezwoleniem.

Obowigzek gospodarowania odpadami spoczywat na wytwércy odpadéw lub podmiocie, ktéremu
wytworca zlecit wykonanie obowigzku gospodarowania odpadami. Natomiast w my$i art. 41 ust. 3 pkt 2
w/w ustawy Starosta jest jedynie organem, ktory w mys$| wiw przepiséw udziela zezwolenia na
prowadzenie zbierania odpadéw.

Od 2013 r. Powiat Zninski boryka sie z problemem porzucenia na drodze przestepczej odpadow
niebezpiecznych w prywatnym magazynie na terenie Janowca Wikp. Po przeprowadzeniu
postepowania na drodze administracyjnej, skutkujagcym cofnigeciem zezwolenia na zbieranie
odpadéw, sprawe zgtoszono do organéw scigania. W $wietle prawomocnego wyroku ustalono
sprawcow czynéw zabronionych (porzucenia odpadéw) i wiascicieli odpadéw, wobec ktérych
orzeczono wyroki w postaci kar pozbawienia wolnosci i grzywien. Wyrok jest prawomocny.
Wyrokiem ustalono sprawcéw czynéw zabronionych i wiascicieli odpadéw, a wiec skoro s3
ustaleni sprawcy to wobec tych sprawcéw winno si¢ egzekwowac usunigcie odpadéw. Obecnie
trwa w Sadzie Najwyzszym Izba Karna sprawa kasacyjna. _

Do chwili obecnej podjete zostaly dziatania dopuszczone prawem celem usuniecia odpaddw.
W zwigzku z czym, w my$l art. 47 ust.5 6wczesnej ustawy o odpadach posiadacz odpadéw, ktéremu
cofnigto zezwolenie, jest obowigzany do usuniecia odpadéw i skutkéw prowadzonej dziatalnosci objetej
tym zezwoleniem na wiasny koszt. W toku postgpowania karnego zakoriczonego prawomocnym
wyrokiem ustalono sprawcéw czynéw zabronionych i wiascicieli odpadéw, a wigc skoro s3 ustaleni
Sprawcy to wobec tych sprawcéw winno si¢ egzekwowa¢ usunigcie odpadéw.

Powiat Zninski podejmowat dziatania majace na celu pozyskanie $rodkéw zewnetrznych na
usuniecie odpadéw w zakresie likwidacji obiektow (obszaréw) stwarzajgcych powazne zagrozenie dla
$rodowiska obejmujgcych problemy ekologiczne o duzej skali potencjainego oddziatywania na
srodowisko, w tym przypadku na realizacje zadania zwigzanego z usunigciem odpadow
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niebezpiecznych nagromadzonych w budynku magazynowym pozostawionych na drodze przestepcze;j.
W odpowiedzi otrzymano informacje, ze finansowanie usunigcia przedmiotowych odpadoéw nie
moze naruszaé¢ zasady »Zanieczyszczajacy ptaci” oraz nie moze stanowié niedopuszczalnej
pomocy dla podmiotéw dziatajacych niezgodnie z prawem, a czesto réwniez z przekroczeniem
posiadanych decyzji. Wsparcie ze srodkéw NFOSIGW zadar, w przypadku gdy istnieje podmiot
odpowiedzialny za dokonanie zanieczyszczenia, ktéry prowadzit dziatalnogé niezgodnie z prawem
jest niedopuszczalne i stanowitoby tylko zachete dla takich procederéw. Dofinansowanie
pPowyzszych przedsigwzigé realizowanych w trybie wykonania zastepczego jest mozliwe
w formie pozyczki, natomiast wsparcie dotacyjne jest mozliwe wylacznie do jednostek
samorzadu terytorialnego. Warunkiem przyznania dotacji jest realizacja przedsiewziecia na
terenach bedacych wiasnoscia Skarbu Paristwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Nie jest
zatem mozliwa dotacja dla prywatnych nieruchomosci, na ktérych nielegalnie nagromadzono
odpady.

W swietle prawomocnego wyroku Sgdu Okregowego we Wioctawku sygn.akt Il K 94/17 z dnia
4.12.2018r., w zwiazku z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Gdarisku Wydziat Karny sygn.akt Il AKa
337/19 z dnia 18.01.2022r. wniostem o podjecie skutecznych dziatan zmierzajgcych do wykonania
obowigzkéw wynikajgcych z decyzji Starosty Zninskiego nr 0$.603.2.3.2013 z dnia 18 grudnia 2013
roku polegajgcych na obowigzku usuniecia odpadéw i skutkow prowadzonej dziatalnosci, objetej tym
zezwoleniem na wiasny koszt. Zwrécono si¢ do Sadu o spowodowanie, w ramach nadzoru w trybie art.
42 §1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny /Dz.U. z 2022r. poz. 1360 ze zm./, podjecia
czynnosci przez kuratora ustanowionego dla Przedsigbiorstwa JENDRUS Spétka z o.o.
z siedzibg w Budzyniu (KRS 0000271847) do reprezentowania i prowadzenia spraw tej spotki w
postepowaniu egzekucyjnym w administracji prowadzonym na podstawie decyzji Starosty
iniﬁskiego nr 05.603.2.3.2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku, ktérego celem jest usuniecie
odpadéw i skutkéw prowadzonej dziatalnosci polegajacej na zbieraniu odpadéw z terenu
nieruchomosci, stanowiacej dziatke o nr 548/5, dla ktérej Sad Rejonowy w Zninie prowadzi
ksiege wieczysta nr BY1Z/00014250/6, potozonej w Janowcu Wikp., Gmina Janowiec Wikp.,
Powiat Zniriski.

Finansowanie usunigcia przedmiotowych odpadéw nie moze naruszaé zasady ,zanieczyszczajgcy
pfaci’ oraz nie moze stanowié¢ niedopuszczainej pomocy finansowej dla podmiotéw dziatajgcych
niezgodnie z prawem, a czesto réwniez z przekroczeniem posiadanych decyzji. Wsparcie samorzgdu
terytorialnego ze $rodkéw NFOSIGW dla zadan, w przypadku gdy istnieje podmiot odpowiedzialny za
dokonanie zanieczyszczenia, ktéry prowadzit dziatalnose niezgodnie z prawem jest niedopuszczalne i
stanowitoby tylko zachete dla takich procederow. Powyzsze wynika ze stanowiska Ministerstwa
Srodowiska, jak roéwniez Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie.

Kurator sadowy JENDRUS Sp. z 0.0. w Budzyniu jest nastepca przedmiotowej Spétki i jego
obowiazkiem jest pozyskanie §rodkow finansowych i usuniecie odpadéw.



Podjeto dziatania dopuszczone prawem celem usuniecia odpadow tj. wydajgc decyzje o cofnieciu
zezwolenia. W zwigzku z czym w mysl art. 47 ust. 5 ustawy posiadacz odpadéw, ktéremu cofnieto
zezwolenie, byt obowigzany do usunigcia odpadow i skutkéw prowadzonej dziatalnosci objetej
tym zezwoleniem na wiasny koszt.

Nadmieniam, Ze szacunkowy koszt usunigcia odpadéw niebezpiecznych
nagromadzonych przez wiw podmiot okresla si¢ aktualnie na ok. 7-8 min ztotych.

Z uwagi na fakt, ze Powiat Zniriski nie dysponuje zabezpieczonymi w budzecie srodkami
finansowymi w tak duzym wymiarze, usunigcie wiw odpadéw bedzie mozliwe w momencie
pozyskania zewnetrznych $rodkéw finansowych, przeznaczonych tylko na ten cel.

Uwzgledniajac istniejace ryzyko zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi lub mozliwosé
zaistnienia nieodwracalnych szkéd w $rodowisku np. pozar konieczne jest natychmiastowe
podjecie czynnosci i dziatari zapobiegawczych i naprawczych w $rodowisku, z uwagi na
wystepujace zanieczyszczenie w zwiazku z magazynowaniem odpadéw niebezpiecznych na
terenie przedmiotowej nieruchomosci. Jeszcze raz prosze o rozwazenie mozliwosci udzielenia
pomocy finansowej jednostkom samorzadowym, w tym Powiatowi Zniriskiemu w zakresie
likwidacji obiektow (obszaréw) stwarzajacych powazne zagrozenie dla $rodowiska
obejmujacych problemy ekologiczne o duzej skali potencjalnego oddziatywania na srodowisko,
a ponadto prosze o rozwazenie mozliwosci objecia na szczeblu krajowym programem likwidacji,
w tym udzielenia pomocy finansowej magazynéw odpadéw niebezpiecznych, o ktorym mowa w
niniejszym pismie. W przesziosci dobrze si¢ sprawdzit program likwidacji mogilnikéw (lata 2005
- 2007) finansowany w duzej czesci ze Srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej.
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