Elektronicznie podpisany przez:
Karol Bednarek
dnia 6 lipca 2023 r.

Uchwala Nr 22/0/2023
Skladu Orzekajgacego Nr 13
Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

z dnia 6 lipca 2023 roku

w sprawie wyraZenia opinii o mozliwosci wykupu emitowanych
obligacji komunalnych przez Powiat Zninski

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.].
Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy Nr 13/2023 z dnia 19 czerwca 2023 r. w sprawie wyznaczania sktadéw orzekajacych 1
zakresu ich dzialania.

Sktad Orzekajgcy w osobach :

Przewodniczgcy :  Karol Bednarek Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie : Elzbieta Osinska Cztonek Kolegium RIO
Halina Strzelecka Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ wykupu obligacji komunalnych w kwocie 5.000.000 zt

planowanych do emisji w roku 2023

Uzasadnienie

Powiat Zninski zamierza wyemitowaé obligacje komunalne na kwote 5.000.000,00 zi
w roku 2023. Podstawg¢ decyzji o zaciggnieciu tego zobowigzania stanowi Uchwata Nr
XXXIV/256/2023 Rady Powiatu w Zninie z dnia 21 czerwca 2023 r. w sprawie emisji obligacji.

Wyemitowane obligacje komunalne maja zosta¢ przeznaczone na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Powiatu Zninskiego w roku 2023, zwigzanego z inwestycjami na
drogach w kwocie 3.000.000,00 zt, a takze na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
emisji papierow wartosciowych, ktérych termin wykupu przypada w 2023 roku w kwocie
2.000.000,00 zt.

Cele emisji sg zgodne z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) — dalej uofp.

Zadluzenie Powiatu na koniec IV kwartalu 2022 r., wyniosto 18.000.000,00 zt i stanowito
w stosunku do wykonanych dochodow ogétem 17,7%.



Sktad Orzekajacy na podstawie uchwaly Nr XXXIV/257/2023 Rady Powiatu w Zninie
z dnia 21 czerwca 2023 roku zmieniajagcej uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Zninskiego na 2023 roku ustalit, ze w budzecie na 2023 r. Powiat zaplanowal przychody w lacznej
kwocie 11.673.454,00 zt. Przychody w petni pokryja planowany deficyt w kwocie 9.673.454,00 zt
oraz wykup wyemitowanych w latach ubieglych papierow wartosciowych w wysokosci 2.000.000,00
zt.
Ponadto na podstawie Uchwaty Nr XXXIV/258/2023 Rady Powiatu w Zninie z dnia
21 czerwca 2023 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Zninskiego na lata
2023-2034 Sktad Orzekajacy ustalil, ze w roku 2023 zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci
9.673.454,00 zl, ktory ma zosta¢ czgsciowo pokryty obligacjami komunalnymi w kwocie
3.000.000,00 zt.

Podstawowe informacje w zakresie ksztaltowania si¢ dlugu na koniec 2023 r.

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2022 r.* 68 153
Planowane dochody ogoétem 100 719 318 zt
Planowane dochody wtasne 41 080 003 zt
Kwota dtugu na koniec 2022 roku 18 000 000 zt
Planowana kwota dlugu na koniec 2023 r. 21 000 000 zt
Planowany wzrost (+)/spadek (-) kwoty dlugu wzgledem roku 2022 3 000 000 zt
Kwota planowanego dlugu w przeliczeniu na mieszkanca 308 zt
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodow ogdtem 20,9%
Kwota planowanego dlugu w relacji do dochodéw wtasnych 51,1%
Przewidywane wydatki na obsluge dlugu publicznego 1532 550 zt
* dane wg GUS

Sktad Orzekajacy, stosownie do tresci przepisu art. 9 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018
r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych, wydajac niniejsza opini¢ dokonat oceny wpltywu
planowanego do zaciggniecia zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych Powiatu. Majac na
uwadze spelnianie relacji okreslonej przepisami art. 242-243 ustawy o finansach publicznych
w okresie splaty ww. zobowigzania, biezace regulowanie platnosci oraz przewidywany
harmonogram wykupu obligacji, Sktad ocenia, ze planowane do zaciggnigcia zobowigzanie nie

stanowi istotnego ryzyka utraty ptynnos$ci budzetu. Niniejsza ocena zostala wydana przy zatozeniu



petnej realizacji dochodow, w tym dochoddéw biezacych i1 ze sprzedazy majatku oraz utrzymania
planowanego poziomu wydatkbw w tym wydatkbw Dbiezacych, a takze osiggnigcia
w poszczegolnych latach prognozy zakladanej nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami
biezacymi.

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze w roku biezacym Powiat Znifski zaplanowat deficyt
operacyjny w wysokosci 2.912.740,00 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wedtug art. 9 ustawy z dnia
14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., p0oz.1927 z pdzn. zm.) w roku 2023 do ustalenia relacji, o
ktorej mowa w art. 242 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dochody
biezagce mogg by¢ powigkszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy.
W zwigzku z powyzszym w przypadku Powiatu Zninskiego spetnienie relacji wynikajacej z art. 242
ustawy nastgpuje po uwzglednieniu planowanych przychodow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 1 8 ustawy.

Relacja pomiedzy dochodami 1 wydatkami biezagcymi ma zasadnicze znaczenie dla okreslenia
indywidualnego wskaznika splaty dlugu (wynikajacego z art. 243 ustawy), a tym samym dla splaty
wczesniej zaciggnigtych 1 planowanych do zaciagniecia zobowigzan dtuznych oraz mozliwosci
finansowania nowych inwestycji. Zaplanowany deficyt operacyjny (réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezagcymi) w roku 2023 ma bezposredni 1 niekorzystny wplyw na
wyliczenie wskaznika dopuszczalnej sptaty dlugu w latach kolejnych. Powyzsze nalezy mieé
rébwniez na uwadze przy planowaniu i realizacji kolejnych budzetéw, by nie doprowadzi¢ do
niespelnienia relacji z art. 243 ustawy w latach obejmujacych prognoze dtugu i jego sptaty w ramach
wieloletniej prognozy finansowe;.

Sktad Orzekajacy majac na uwadze brzmienie art. 15 zob ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 2095 z p6ézn. zm.), ustalil, ze wskaznik wyznaczajacy maksymalny poziom sptat
zadluzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostal zachowany w catym
okresie objetym Prognoza. W wykazanej w WPF (Uchwata Nr XXXIV/258/2023 Rady Powiatu w
Zninie z dnia 21 czerwca 2023 r.) prognozowanej kwocie zadluiZzenia uwzgledniono dhug
z tytulu wezesniej zaciggnigtych oraz planowanych do zaciggniecia w roku 2023 zobowigzan.

Mimo spelnienia w latach objetych prognoza, tj. 2023-2034 relacji, o ktérej mowa w art. 243
uofp Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze roznica mi¢dzy dopuszczalnym wskaznikiem sptaty dtugu
(poz. 8.3.1 w WPF) a planowang sptata dtugu (poz. 8.1 w WPF) w roku 2030 jest mniejsza niz 1% 1
wynosi 0,32%. Dlatego planowanie 1 zacigganie kolejnych zobowigzan dtuznych nalezy dokonywac
ze szczegolng ostroznoscia.

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Sklad Orzekajacy Nr 13 Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy wydal opini¢ jak w sentencji.



Pouczenie: Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego Sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dor¢czenia.

Karol Bednarek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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