Elektronicznie podpisany przez:
Karol Grzegorz Bednarek
dnia 10 grudnia 2019,

Uchwala Nr 10/WPF/2019
Skladu Orzekajgcego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 grudnia 2019 roku

sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym projekcie uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Znirskiego

Sktad Orzekajgcy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
21 pazdziernika 2019 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich
dziatania w osobach:

Przewodniczacy - Karol Bednarek

Cztonkowie: - Jan Sieklucki
- Halina Strzelecka

dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku
z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869)

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Zninskiego na lata 2020-2030.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Zninskiego, zgodnie z art. 230 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019r. poz. 869) przedtozyt w ustawowym terminie
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Znifiskiego na lata 2020 —2030, (dalej WPF) celem
zaopiniowania.

7. zapiséw uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku
i z tym dniem utraci moc uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Znifiskiego, podjeta przez Rade Powiatu Znifiskiego w dniu 20 grudnia 2018 roku. Oczywisty
btad pisarski w nazwie roku nalezy poprawi¢ we wiasciwej uchwale.



Skiad Orzekajacy dokonat analizy projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Zninskiego wraz z prognoza kwoty dlugu oraz wykazem
przedsiewzigé realizowanych w latach 2020 — 2030.

Z projektu wynika, ze prognoza kwoty diugu sporzadzona jest na okres, na ktory
zaciggnieto i planuje si¢ zaciagnaé zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy.
Wystepuje zgodnos¢ kwot ujetych w projekcie WPF i projekcie uchwaly budzetowej zakresie
wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw zgodnie dyspozycja art. 229 ustawy.

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie zmiany WPF uwzglednia wszystkie elementy

wymagane art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
r. poz. 869).

W projekcie uchwaty zamieszczono réwniez fakultatywne upowaznienia dla organu
wykonawczego do zaciggania zobowiazan zwigzanych z realizacja okreslonych w zalaczniku
do uchwaly przedsigwzi¢¢ oraz z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym
1 w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania Jednostki i z ktérych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Zakres przewidzianych dla organu
wykonawczego upowaznier nie wykracza poza dyspozycje wynikajacg z art. 228 ustawy.

Zostata zachowana zasada zréwnowazenia budzetu w zakresie wydatkéw biezgcych,
wynikajgca z art. 242 ustawy, tj. planowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych
wydatkow biezacych w catym okresie obowiazywania WPF. Nadwyzke operacyjng roku 2020
zaplanowano w wysokosci 7.122.106 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z regula
zawartg w art. 243 ustawy wysoko$¢ uzyskanej nadwyzki operacyjnej (dodatniej rdznicy
dochodéw biezacych i wydatkow biezacych) powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku
w danym roku stanowi podstawowy element wyliczenia wskaznika dopuszczalnej splaty
zadtuzenia w trzech kolejnych. Ma to szczegélne znaczenie w przypadku splaty zobowiazan
z lat poprzednich, jak i mozliwosci zaciagania nowych kredytow i pozyczek.

Przedstawiony do zaopiniowania projekt WPF spetnia wymogi ustawowe w zakresie
dopuszczalnego poziomu obstugi zadtuzenia, gdyz roczna wartosé obciazeri budzetu splata
dfugu i kosztami jego obstugi nie przekracza srednie] arytmetycznej (z obliczonych dla
bezposrednio poprzedzajacych dany rok budzetowy trzech lat) relacji dochodow biezacych
powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodéw ogdtem. Sktad Orzekajacy podkresla jednak, ze ustawowe relacje zostang
spetnione o ile sporzadzone na lata przyszte prognozy okaza si¢ realne.

Z danych ujetych w WPF wynika, ze w kazdym roku objetym prognoza Powiat zachowa
limit obstugi zadtuzenia, okreslony relacjg wskazana w art. 243 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy WPF , powinna by¢ realistyczna”, a zatem uwzglednia¢
zdarzenia, ktére maja lub mogg mie¢ wptyw na gospodarke finansowa w pespektywie czasu
wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy zwraca
rowniez uwage na realistycznos¢ WPF w ujeciu formalnym (zgodno$¢ z prawem)
i realistycznos¢ zrodet finansowania (kryterium realnosci przyjetych wartosci), wykazanych
w WPF (ze szczegdlnym uwzglednieniem roku 2020) w kontekscie przewidywanego



wykonania lat poprzednich. Skiad pozytywnie ocenit .prawidtowosci” przewidywan
w zakresie obj¢tym wieloletnig prognoza. Objasnienia do WPF sa powigzane z przyjetymi
wartosciami, uprawdopodabniajg realistyczno$¢ prognozowanych kwot w WPF i wykazie
przedsiewzie.

W prognozie w praktyce pominieto dochody ze sprzedazy majatku. Ze wzgledu na fakt,
ze dochody te maja istotny wptyw na wartos¢ wskaznika dopuszczalnej splaty w trzech
kolejnych latach zgodnie z norma zawarta w art. 243 ustawy istotne jest ich realne planowanie.
Brak zaplanowania tych dochodéw w sytuacji gdy by¢ moze pojawia sie one w przysztosci
moze Korzystnie wplynac na relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Do projektu uchwaty dotaczono wykaz wicloletnich przedsigwzie¢. Dla kazdego
przedsigwzigcia okreslono jego: nazwe i cel, jednostke organizacyjna odpowiedzialna
za realizacj¢ lub koordynacje przedsiewzigcia, okres realizacji i taczne naklady finansowe.
Wykaz ten spelnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy.

Skfad Orzekajacy wskazuje, ze z dniem 1 stycznia 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2500). Wprowadza ona znaczne zmiany dotyczace, miedzy innymi
sposobu wyliczenia relacji okreslonej w art. 243. Ponadto w art. 243 ust. 2 pkt 4
doprecyzowano, ze po sporzadzeniu sprawozdan budzetowych za rok poprzedzajacy rok
budzetowy — w relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych nalezy uwzgledni¢ wartosci
wykonane, ktére wynikajg ze sprawozdan rocznych.

Ponadto ustawa ta doprecyzowano regulacje dotyczaca tytutéw dhuznych o inne
nienazwane ustawowo umowy oraz inne stosunki prawne, ktére wywotuja skutki podobne
do kredytu i pozyczki (art. 72 ust. 1a).

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych dokumentoéw
i dotyczy formalno-prawnych aspektow mozliwosci splaty zadluzenia. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujgcg wszechstronng ocene kondycji finansowej powiatu.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy






