Elektronicznie podpisany przez:
Karol Grzegorz Bednarek
dnia 10 grudnia 2019 r.

Uchwala Nr 10/P/2019
Skladu Orzekajacego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 grudnia 2019 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowe;j
Powiatu Zninskiego na 2020 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
21 pazdziernika 2019 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i zakresu ich
dziatania w osobach:

Przewodniczacy - Karol Bednarek

Czlonkowie: - Jan Sieklucki
- Halina Strzelecka
dzialajac na podstawie art.13 pkt 3 i art.19 ust. 1 i2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku
z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.)

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowe;j
Powiatu Zninskiego na 2020 rok

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Znifiskiego, zgodnie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) przedlozyl
w ustawowym terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly
budzetowej Powiatu Zninskiego na 2020 rok wraz z objasnieniami celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat
analizy i oceny przedtozonych materiatow sktadajacych sie na projekt uchwaty budzetowe;j
powiatu pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i prawnym.

W ocenie Sktadu projekt uchwaty budzetowej opracowano zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Ztozone materiaty



planistyczne spetniaja podstawowe wymagania formalne i merytoryczne oraz sa prawidlowe
pod wzgledem prawnym. Wyrazone w ten sposéb wielkosci dochodéw i wydatkow
budzetowych, obejmujg $rodki niezbedne do sfinansowania zadan wiasnych obligatoryjnych
1 zadan zleconych powiatom z zakresu administracji rzadowe;.

Sktad Orzekajgcy opiniujac projekt budzetu w odrebnej opinii odnosi sie takze
do Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie obowigzujacych przepiséw art. 242
i art. 243 ustawy. Zachowanie réwnowagi budzetu w zakresie finansowania wydatkow
biezacych oraz zachowanie relacji obciazenia budzetu dlugiem w stosunku do wskaznika
indywidualnego ma wplyw na ksztaltowanie si¢ tych relacji w prognozie kwot dtugu.

Zachowana zostata zgodnos¢ migdzy projektem budzetu a zlozonym jednoczeénie
projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie wyniku budzetu oraz zwiazanych
z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz kwoty dtugu, zgodnie z zapisami art. 229 ustawy
o finansach publicznych.

Projekt budzetu opracowano w pelnej szczegétowosci - dochody wedlug zrodet
i dziatéw klasyfikacji, w podziale na dochody biezace i majatkowe. Natomiast wydatki
budzetu opracowano w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej,
z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych i majgtkowych, wyszczegélniajac przeznaczenie
wydatkéw biezacych.

Projekt uchwaty budzetowej zaklada realizacje dochodéw budzetowych na poziomie
88.071.862 zt, zas wydatkéw na poziomie 86.071.862 zt. W zwigzku z czym planowana jest
nadwyzka budzetowa w wysokosci 2.000.000 zI, ktéra w catoéci zostanie przeznaczona na
wykup papierow wartosciowych.

W ramach budzetu zaplanowano dochody biezace w wysokosci 81.628.404 zt oraz
wydatki biezace w wysokosci 74.506.298 zi, co oznacza, ze zostal spetniony wymog
dotyczgcy relacji wydatkéw biezacych wzgledem dochodéw biezacych wynikajacy
z art. 242 ustawy o finansach publicznych. W odniesieniu do wydatkow inwestycyjnych
zaplanowano je na kwote 11.565.564 z1, co stanowi 13,4% wydatkéw ogotem.

Przychodow nie zaplanowano, za$ rozchody okreslono na kwote 2.000.000 zi
z przeznaczeniem na wykup papieréw warto$ciowych. Laczna kwota sptaty zadtuzenia w
roku 2020 miesci si¢ w przewidywanym wskazniku zadtuzenia, ustalonym na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Przeprowadzona przez Sklad Orzekajacy analiza projektu planu dochodéw
i wydatkow budzetowych wskazuje, ze Zarzad Powiatu konstruujac budzet uwzglednit
zrodia dochodéw wiasnych (przede wszystkim dochody z gospodarki majatkiem powiatu),
a takze wzrost kosztow utrzymania i funkcjonowania starostwa, jak 1 jednostek
organizacyjnych powiatu.

Dalsze ustalenia Sktadu Orzekajacego wskazujg, ze planowane z budzetu wojewody
dotacje celowe na realizacje zadan ustawowo zleconych powiatom zostaly ujete
prawidtowo, tak po stronie dochoddw jak i kierunkéw ich przeznaczenia z wyodrebnieniem



projektu planu tych zadan. Wielkosci dotacji celowych przyjetych w projekcie budzetu
maja charakter wstepny i moga ulec zmianie w toku dalszych prac nad projektem uchwaty
budzetowej na 2020 rok.

Uwzglednione w planie na 2020 rok kwoty subwencji odpowiadaja projektowanym
kwotom okreslonym przez Ministerstwo Finansow. Udziat powiatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych przyjeto zgodnie z pismem Ministra Finansow.

Zdaniem Skfadu w planowanych wydatkach budzetowych wlasciwie ujeto
sfinansowanie obligatoryjnych zadan wlasnych, realizowanych przez jednostki
organizacyjne powiatu. Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zatacznika
plan zadan inwestycyjnych realizowanych w 2020 roku.

Przyjeta w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2020 kwota zaplanowanej rezerwy
ogdlnej w kwocie 100.000 zt i rezerwy celowej na zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokosci 135.000 zt mieszcza si¢ w granicach progéw ustawowych.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu powiatu sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto w projekcie uchwaly budzetowej w ramach dochodéw 1 wydatkow
wyodrebniono wptywy zwiazane z gromadzeniem Srodkéw z optat i kar za korzystanie
ze srodowiska, ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki komunalnej zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1396 z pézn. zm.).

Projekt uchwaly budzetowej powiatu zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w art. 212 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a zawarte upowaznienia dla Zarzadu
Powiatu zgodne sg z ustawg o samorzadzie powiatowym oraz art. 257 i art. 258 ustawy
o finansach publicznych, do ktérych Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi. Na mocy art. 212
ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w projekcie
zawarto upowaznienie dla Zarzadu Powiatu do dokonywania zmian w budzecie w planie
wydatkow biezacych w zakresie uposazen i wynagrodzen ze stosunku pracy oraz w zakresie
wydatkow majatkowych w ramach dziatu klasyfikacji budzetowej.

Termin wejscia w zycie uchwaty budzetowej (o ile zostanie ona podjeta do konca
2019 roku) okreslono w projekcie zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego opiniowany projekt stanowi dokument kompletny
i spojny i moze by¢ podstawg gospodarki finansowej jednostki w 2020 roku.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy opini¢ Sktadu Orzekajacego o projekcie uchwaty
budzetowej Powiatu Zninskiego sformutowana w niniejszej uchwale Zarzad Powiatu jest

obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu Radzie Powiatu.



Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



