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W zalgezeniu  przesylam Uchwale Nr 9/WPF/2013  Skiadu Orzekajgcego
Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 2 grudnia 2013 r. dotyczaca opinii

o projekeie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Zninskiego.
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Uchwala Nr 9/WPF/2013
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 2 grudnia 2013 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej Powiatu
Zninskiego. '

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz U. z 2012 r. poz. 1113)
oraz art, 230 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U, 22013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skladoéw
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalngj Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqca. Lidia Dudek
Czlonkowie. , Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly w sprawic wieloletniej prognozy finansowe;
Powiatu Zninskiego, wnoszgc jednoczes$nie uwagi zamieszezone w uzasadnieniu,

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Zninskiego spelniajac wymogi okreélone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U, z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm. -
dalej ustawa) przekazal w dniu 14 listopada 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawic Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Zninskiego obejmujacej lata 2014-2022 (dalej WPF). |

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly speinia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz, 86).

W projekcie uchwaty zamieszezono rowniez fakultatywne upowaznienia dla organu
wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja okreslonych w uchwale
przedsiewzigé oraz z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglodci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajgce platnodci  wykraczaja poza rok budzetowy. Ponadto, =zaproponowano
wprowadzenie upowaznienia dla  Zarzgdu do przekazania kierownikom jednostek
organizacyjnych Powiatu uprawnien wynikajacych z art. 228 ust, 2 ustawy.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekeie uchwaty danych Sktad Orzekajacy
stwierdzit, co nastepuje,



7 zapiséw uchwaty wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2014 1.

Zarzad zaproponowal sporzadzenie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014-
2022. Dotaczone do projektu uchwaty objasnienia przyjetych wartosei w sposob czytelny
i przejrzysty odnosza sig do metodologii opracowania danych oraz przyczyn proghozowanej
sytuacji finansowej Powiatu, Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust. 2a
ustawy objasnienia sa integralng cze$cia WPF, zatem powinny by¢ dolaczane do kazdej
uchwaly w sprawie WPT, rdwniez uchwaty zmieniajacej prognoze.

Wykazane w projekcie w poszezegOlnych latach planowane dochody biezace sg
wyzsze od planowanych w tych latach wydatkéw biezacych, co zapewnia spetnienie wymogu
okreslonego art. 242 ustawy.

Podczas analizy WPF Sklad Orzekajacy zwrdcit szczegdlng uwage na prognozowane
dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku, W okresie objetym
prognoza $rodki z Unii Europejskiej przewidziano jedynie w roku 2014, Natomiast dochody
ze sprzedazy majatku planuje si¢ na caly okres objety prognoza. W objasnieniach do WPT' nie
wskazano tytuldw, z jakich pochodzié beda dochody ze sprzedazy majatku. Wskazano
jedynie, ze dochody te zaplanowano zgodnie ze wskaznikiem inflacii przyjetym
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Panstwa. Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, ze dochody
ze sprzedazy majatku moga by¢ uzyskane jedynie w wyniku sprzedazy konkretnych
skladnikow majatku Powiatu., Realne planowanie powyzszych dochodéw jest niezwykle
istotne, gdyz kwoty dotyczace ich wykonania wplywaja na wskaznik wynikajacy z art. 243
ustawy, ktéry od roku 2014 decydowaé bedzie m. in. o mozliwosci uchwalenia przez Powiat
budzetow na kolejne lata.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono
prognozowang kwotg zadtuzenia Powiatu Zninskiego na koniec 2014 roku. Podstawe
obliczenia dtugu na koniec 2014 roku stanowi zadtuzenie przewidywane na koniec 2013 roku,
* ktére jest tozsame z kwota zaplanowang na koniec 2013 roku. Prognozowana kwota diugu na
koniec 2014 roku wyniesie 15.273.624 zi, tj. 25,1 % planowanych na ten rok dochodéw.

Od roku 2014, w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym, jednostki
samorzadu terytorialnego sa zobowiazane do zachowania limitu obslugi zadtuzenia,
wynikajacego z relacji wskazanej w art. 243 ust. 1 ustawy. Z WPF Powiatu Znifiskiego
wynika, ze omawiana relacja zostanie zachowana w kazdym roku objetym prognoza, a splata
dhugu w poszczegdlnych latach pokryta zostanie nadwyzka budzetowg wygospodarowana
z lat poprzednich..

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekciec WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychoddw i rozchodow, w tym planowanych do zaciagnigcia zobowigzan i ich
sptat w roku 2014 sa zgodne z projektem uchwaly budzetowej Powiatu na 2014 rok,
przestanym do Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszezy w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy.

W zakresie wydatkdw majatkowych w WPI wystgpuja nieprawidtowosci dotyczace
lat 2015-2022. Suma kwot wykazanych w pozycjach: 11.4 — Wydatki inwestycyjne
kontynuowane, 11.5 - Nowe wydatki inwestycyjne oraz 11.6 - Wydatki majatkowe w formie
dotacji, nie jest bowiem tozsama z kwota wydatkow majatkowych ogdtem planowanych na
poszezegolne lata, wykazana w poz., 2.2.



Do projektu uchwaty w sprawie WPF dolgczono wykaz wicloletnich przedsigwzige,
ktore Powial zamierza realizowaé w okresic objetym prognoza. Sktad Orzekajacy stwierdzit,
ze wykaz ten spetnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust, 3 ustawy.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia wydano opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczqca Skladu Orzekajacego
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