RADA POWIATU
w ZNINIE

ul Potockiego 1
Re. 400 ZLnpin

UCHWAEA NR XXVI1/212/2018
RADY POWIATU W ZNINIE
z dnia 19 lutego 2018 r.

w sprawie pryjecia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy

Zastepczej Powiatu Zniviskiego na lata 2018-2020

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1868 z pdzn. zm.") oraz art. 180
pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i syétemie pieczy

zastepczej ( Dz, U. z 2017 r. poz. 697 z pézn. zm.>)

uchwala sie, co nastepuje:
§1. Przyjmuje si¢ Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej Powiatu
Zninskiego na lata 2018-2020 stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.
§2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Staroscie Znifiskiemu i Dyrektorowi |
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zninie.
§3. Uchwala wchodzi w Zzycie z dniem podjecia z moca obowigzujaca od
1 stycznia 2018r.

o
el (o S /:/,
VSR OY iﬁ.{ﬂa_m.’

e

b Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 1. poz. 130
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 60, poz.
1292, poz. 2217 oraz z 2018 r. poz. 107



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspleraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan wlasnych
powiatu nalezy opracowanie i realizacja trzyletnich powiatowych
programow rozwoju pieczy zastepczej. Poprzednio opracowany program
obowigzywal do dnia 31.12.2017r. Zachodzi wiec koniecznosé przyjecia
do realizacji Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej
w Powiecie Zninskim na kolejne lata 2018-2020.

Celem programu jest préba stworzenia sprawnie dziatajgcego
systemu w obrebie opieki nad dzieckiem oraz sprecyzowanie plaszczyzn
wspdipracy miedzy samorzadami na terenie Powiatu Znifiskiego.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaty jest uzasadnione.
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Zalaemik

do Uchwaly Nr XXVII/212/2018
Rady Powiatu w Zninie

z dnia 19 latego 2018 r.

POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE
W ZNINIE

POWIATOWY PROGRAM ROZWOJU PIECZY
ZASTEPCZEJ

POWIATU ZNINSKIEGO NA LATA 2018 — 2020

'ZNIN, 2018
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Wsiep do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

»Dla dobra dzieci, ktére potrzebujg szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony
dorostych, srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mitoéci
i zZrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przyszta samodzielno$¢ zyciowa,
dla zapewnienia ochrony przystugujacych im praw i wolnosci,
dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowa komorks spoleczefistwa oraz naturalnym
$rodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkdéw,
a w szezegolnosei dzieci,
w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajgcej trudnosci

w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc

dla nich moze by¢ osiggnieta przez wspélprace wszystkich oséb, instytucii

1 organizacji pracujacych z dzieémi i rodzicami ...”



I. Wstep

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (Dz. U. z 2017 r. poz. 697 z pozn. zm.) zobowigzuje kazdy powiat do
opracowania i realizacji programu rozwoju pieczy zastepczej. Zatem nie moze byé on
tylko zapisem hasel odpowiadajacych danemu tematowi, ale musi by¢ konkretnym
planem dziatan i sposobem jego realizacji. Istota waznosci tego dokumentu i ogromna
odpowiedzialno$¢ za jego efektywna realizacje wynika przede wszystkim
z faktu, iz dotyczy on dzieci pozostajacych w kryzysowej i niewyobrazalnie
traumatycznej dla siebie sytuacji. Konieczne jest uswiadomienie sobie bezspornego
faktu, ze to wilasnie realizatorzy tego programu - czyli samorzady — sa w pelni za los
tych dzieci odpowiedzialni. Odpowiedzialno$é fa musi by¢ oparta na pehnej
swiadomosei i rozeznaniu rzeczywistej sytuacji kazdego dziecka, jako podmiotu
najwaznicjszego w hierarchii zagadnien obejmujacych dziatania kazdego samorzadu.
Najistotnicjsza kwestia w tym zakresie jest fakt, Ze to wiasnie samorzad najezescie]
jest jedynym organem, ktory moze, a w zasadzie musi stanaé po stronie dziecka
i podja¢ takie dziatania, ktére pozwolg nie tylko na prawidlowy rozwoéj dziecka, ale
takze zapewniag mu Srodowisko, ktére pomoze zniwelowaé traumatyczne przezycia
iich skutki. Takim $rodowiskiem jest rodzina zastepcza i to nie tylko dla dzieci malych
(cho¢ dla nich szczegdlnie), ale dla kazdego dziecka pozbawionego mozliwosei
wychowania w biologicznym srodowisku rodzinnym. Dzieci i mlodziez pozbawiona
rodziny nie jest w stanie przyjaé prawidlowych wzorcéw dla poprawnego
ksztaltowania wlasnej drogi zyciowej i tworzenia prawidiowo funkcjonujgcej whasnej
rodziny. Stad ogromny problem mlodziezy opuszczajacej domy dziecka, ktéra
pozbawiona wiasnie tej wiedzy nie jest w stanie w swoim dorostym zyciu penié
prawidtowo ol spotecznych i stworzy¢ czegos, czego absolutnie nie zna lub ma tylko
negatywne wzorce swojgj rodziny. Kazde dziecko odebrane z rodziny biclogicznej
powinno trafi¢ do rodzinnej formy pieczy zastepczej, a dziatania wszystkich stuzb
powinny by¢ nakierowane na ,uzdrowienie” $rodowiska rodzinnego tak, aby byt
mozliwy powrét dziecka na fono swojej rodziny. Realia w tym zakresie sa jednak
bardzo niepomyslne i liczba dzieci wracajacych do doméw przed 18 rokiem zycia jest
bardzo mata, wprost znikoma. To wskazuje na kilka czynnikéw stanowiacych

trudnosci nie do pokonania. Zaliczy¢ do nich nalezy:



Pokoleniowe dziedziczenie zachowan nieprawidiowych i powielanie ich przez
kolejnych czltonkéw danej rodziny.

Niewystarczajaca i niefunkcjonujgca dobrze cata grupa instytucji majacych za
zadanie wspieranie rodziny w tym zakresie.

Braki w zasobach mieszkaniowych samorzagdéw gminnych i powiatowych.

Brak dobrze przygotowanej kadry do pracy z rodzinami w tak daleko posunietym
kryzysie.

Ii. Sklad zespolu epracowujacego oraz dzialania zwigzane z pracami nad
Programem

Do prac nad Programem zaproszono osoby reprezentujace instytucje zajmujace

si¢ zagadnieniami pomocy spolecznej:

— pracownikéw socjalnych i koordynatoréw pracujacych w PCPR w Zninie,

—  wytypowanych przez gminy pracownikéw osrodkéw pomocy spotecznej,

— przedstawicieli policji,

- przedstawicieli sadéw w osobach kuratorow zawodowych,

— przedstawicieli Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne] w Zninie,

— przedstawicieli rodzin $wiadezacych ustugi rodzicielstwa zastepczego na
naszym terenie.

Prace odbywaly si¢ zgodnie z przyjetym harmonogramem, ktéry obejmowat:

. Opracowanie zarysu Programu przez pracownikéw PCPR w Zninie.

. Przygotowanie danych statystycznych przez pracownikéw PCPR w Zninie,

. Spotkania grupy roboczej w celu wypracowania najwazniejszych kierunkéw

dziatania w zakresie pieczy zastgpezej.

. Szacunkowe okreslenie kosztéw podejmowanych dziatan.

. Harmonogram dziatan objetych Programem oraz nakreslenie rezultatow

wynikajacych z jego realizacji.

W ramach pracy zespotu okreslono powody i przyczyny koniecznosci

odizolowania dzieci od rodzin biologicznych, do ktérych zaliczono jako najczedciej

wystepujace:

—  przemoc,

— niewydolnosé opiekunczo-wychowawcza,



— uzaleznienia,

zaniedbania,

|

choroby i zaburzenia psychiczne,

- rozpad matzenstwa.

Jako jedyng forme oddziatywania, majacego na celu pomoc i prébe utrzymania
dzieci w ich naturalnym rodzinnym $rodowisku, wskazano zwiekszenie liczby
asystentow rodziny oraz wyposazenie ich w odpowiednie narzedzia pracy. Zwrécono
uwage na bardzo duze potrzeby w tym zakresie, niewystarczajaca liczbe asystentow
w kazdej gminie, bardzo trudng i zle wynagradzana prace, male zainteresowanie
zawodem, a tym samym duza rotacje w tym zawodzie. Nasunat si¢ oczywisty wniosek,
ze tylko wicloptaszezyznowe wsparcie rodziny daje mozliwosé zmniejszenia liczby
przypadkéw umieszezania dzieci w pieczy zastepczej. W trakcie dyskusji uwypuklit
si¢ problem wzrastajacej liczby rodzin w bardzo powaznym stopniu zagroZongj
ograniczeniem lub pozbawieniem praw rodzicielskich, co moze skutkowaé
koniecznoscig skierowania dzieci do pieczy zastepezej.

Wnioskiem kbﬁcowym pozostato stwierdzenie, ze nie ma innej mozliwosei jak
rozwijanie systemu pieczy zastgpezej, szezegdlnie rodzinnej, gdyz szans na
zmnigjszenie potrzeb w tym zakresie niestety nie ma. Uznano za konieczne pelnigjsze
informowanie samorzadéw o skali tego zjawiska, aby w ten sposéb wypracowaé
priorytetowa pozycje¢ dla finansowania zadah z pomocy spofecznej, szczegolnie
w stosunku do rodzin zagrozomych pozbawieniem lub ograniczeniem wiadzy
rodzicielskiej i odebraniem dzieci.

Rozwdj rodzinnej pieczy zastgpezej warunkujg takie czynniki jak:

— odpowiednie wynagrodzenie za prace dla rodzin zastepezych i prowadzacych

rodzinne domy dziecka,

— finansowanie pobytu dzieci w pieczy rodzinnej na poziomie zapewniajacym

zaspokojenie potrzeb dzieci,

— tworzenie warunkéw do pelniejszej, fachowej pomocy dla rodzin

i przebywajacych w nich dzieci obcigzonych wieloma deficytami.

Czlonkowie zespolu uznali za konieczne kontynuowanie spotkan w tej tematyce
i zaproponowali, aby takie spotkania odbywaty sie z udzialem samorzadowcow, gdyz
to ich sSwiadomo$¢ tematu warunkuje uznanie tych potrzeb za priorytetowe w kazdym

samorzadzie.



Ill. Zagadnienia wypracowane przez Zespol
1. Dane statystyczne i diagnoza sytuacji

Liczba dzieci umieszczona w pieczy na przelomie lat 2009 - 2017
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W tym samym okresie usamodzielnienia wvchowankow wygladaly nastepujaco:
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Jak wynika z powyzszych zestawien na przestrzeni 9 lat umieszczono 181 dzieci,
a usamodzielnito sie w tym samym okresic 77 dzieci.

Obecnie liczba rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie Powiatu
Zninskiego oraz liczba wychowujacych sig w nich dzieci przedstawia sie nastepujaco:
— rodziny zastgpcze spokrewnione — 36; liczba dzieci w tych rodzinach — 56,

— rodziny zastepcze niezawodowe — 23; liczba dzieci w tych rodzinach — 34,
— rodziny zastepcze zawodowe — 2 w tym 1 o charakterze pogotowia; liczba

dzieci w tych rodzinach — 8, w tym 5 w pogotowiu rodzinnym,



— rodzinny dom dziecka — 1, liczba dzieci w rdd — 7.
Liczba placowek opiekuriczo-wychowawczych funkcjonujgeych na terenie Powiatu
Zniniskiego wynosi 4:
— Placéwka Opiekuriczo-Wychowawcza typu Rodzinnego w Gasawie, w ktdrej
przebywa 2 dorostych wychowankow,
— Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza typu Rodzinnego w Rozalinowie,
w ktorej przebywa 7 wychowankow, w tym 1 dorosly,
— Dom Dziecka ,,Sloneczna Przystai” nr 1 w Koldrgbiu - 26 wychowankéw na
30 miejsc statutowych, |
— Dom Dziecka ,,Stoneczna Przystat” nr 2 w Koldrabiu — 14 wychowankéw na
14 miejsc statutowych,
Liczba dzieci z terenu Powiatu Zninskiego przebywajgca w pieczy zastepezej na
terenie innych powiatéw wynosi 26, w tym:
a) w rodzinach:
- spokrewnionych — 4,
— niezawodowych — 7,
- zawodowych - 9, w tym 1 dziecko w rodzinie Zawodowej 0 charakterze
pogotowia;

b) w plac6wkach opiekuficzo-wychowawczych - 6.

Jak wynika z wyzej podanych informacji pieczq zastepeza we wszystkich jej

formach jest objetych 181 dzieci z terenu naszego Powiatu.
2. Cel Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej

Celem programu jest ,préba” stworzenia sprawnie dzialajacego systemu

w obrebie opieki nad dzieckiem, poprzez zapewnienie mu jak najlepszych warunkaw
do wychowania i prawidlowego rozwoju w przypadku niewydolnosci rodziny
biologicznej. Uzyte sformutowanie ,, proba™ jest celowym zwroceniem uwagi na fakt,

| iz bardzo trudno jest w sposéb precyzyjny okreslié¢ wszystkie czynniki, a tym samym
warunki do pelnego, szczegélowego i uniwersalnego Programu tak, aby stosowanie
jego zalozen byto mozliwe w pelnym wymiarze. Zwigzane jest to z nieprzewidywalna
liczbg dzieci wymagajacych wsparcia, réZznorodnoscig probleméw kazdego dziecka,

czestymi zmianami w prawodawstwie w tym zakresie, a takze zmieniajacymi sie
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realiami finansowymi, ktdre moze nie tyle na planowanie, jak na realizacj¢ Programu
majg ogromny wplyw.

Kolejnym zadaniem, ktére powinno wynika¢ z tego Programu jest sprecyzowanie
plaszczyzn wspélpracy miedzy poszczegdlnymi samorzagdami na terenie Powiatu
Znifiskiego. Takze w tym zakresie dosé trudne jest podjecie statych zobowigzan, gdyz
zasobno$é, a tym samym mozliwosci samorzgdéw gminnych sg rézne i w pelnym
zakresie podjecie takich samych zobowiazan jest w zasadzie nie do osiagniecia.
Stuszna w tym miejscu moze byé uwaga, ze chociaz prawo wskazuje na obowigzki
kazdego szczebla samorzadu, to rzeczywisto$é zycia pokazuje, ze wiele zadan nie jest
realizowanych lub jest tylko w niewielkim stopniu. To wyraZznie widaé na podstawie
tworzenia zasobdw mieszkan socjalnych, chronionych, c¢zy chociazby zatrudniania

asystentow rodziny, zgodnie z potrzebami srodowiskowymi w tym zakresie.

3. Zadania do realizacji
3.1. Promocja rodzicielstwa zastepczego

Podstawowym zadaniem jakie stoi przed samorzadem powiatowym jest:

- state dziatanie na rzecz pozyskiwania kandydatow na zawodowe rodziny
zastepeze 1 prowadzacych rodzinne domy dziecka,

— uatrakcyjnienie warunkéw finansowania dla prowadzacych oraz srodkow na
zaspokojenie potrzeb umieszczanych w pieczy dzieci,

— propagowanie rodzicielstwa =zastepczego nie jako misji, lecz jako

profesjonalnie wykonywanego zawodu.

3.2. Edukacja

Zagadnienia edukacyjne w zakresie rozwoju pieczy zastgpczej musza przyjac
nastepujace kierunki:
— edukacje skierowang do szeroko rozumianego spoleczenstwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem radnych rad wszystkich szczebli tak, aby sprawy pomocy
spoleczne] byly im znane, a opieka nad dzie¢mi byla zawsze zadaniem

pierwszoplanowym,



edukacj¢ skierowang do pracownikéw stuzb spotecznych czyli pracownikéw
socjalnych, asystentéw rodziny i koordynatoréw, pracownikéw oswiaty
1 shuzby zdrowia,

podnoszenie kompetencji rodzin zastepczych w wykonywanej przez nich
trudnej pracy poprzez udzial w kursach, szkoleniach, wyjazdach
edukacyjnych.

3.3. Poradnictwo

Poradnictwo w zakresie pieczy zastgpczej jest bardzo wazne i musi by¢ rozwijane

w zakresach:

porad prawnych, ze wzglgdu na potrzeby prowadzenia i regulowania spraw
dzieci skierowanych do pieczy, wsparcia przy interpretacjach zapiséw prawa,
dochodzenia na drodze prawnej naleznoci i zobowiazan wobec dzieci, a takze
scigania sprawcOw przestepstw i czynéw karalnych wobec dzieci,

porad  psychologicznych i  pedagogicznych  bardzo  potrzebnych
wychowankom, rodzinom zastepczym, prowadzonych terapii i warsztatéw
oraz grup wsparcia,

dziatalnosci mediatora, szczeg6lnie w sprawach sporéw migdzy rodzicami
dzieci, a takze pomiedzy rodzicami a dzie¢mi,

porad medycznych, szczegolnie psychiatrycznych dla mtodziezy dorastajgcej

W pieczy.

1V. Realizatorzy Powiatowego Programu Rozwoju Picczy Zastepczej

Realizatorem Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej jest Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie w Zninie, przy wspélpracy z:

1.
2

Samorzgdem powiatowym.

Samorzgdami gminnymi i funkcjonujacymi na ich terenie orodkami pomocy

spolecznej.

. Jednostkami wymiaru sprawiedliwosci tj. policja, prokuratura, sadami.

Jednostkami o$wiatowymi.

5. Placéwkami ochrony zdrowia.
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V. Koszty i naklady na realizacj¢ Programu oraz Zrodla finansowania

1. Nie ma mozliwoéci okreélenia statych kosztdw z zakresie realizacji Programu.
Wiadomymi sa koszty utrzymania juz funkcjonujacych dziatan i rozwigzan
w dziedzinie pieczy zastgpczej. Kazdorazowo do budzetu mogg by¢é tylko skladane
szacunkowe potrzeby w tym zakresie, ze wzgledu na:

~ brak mozliwosci okreslenia precyzyjnej liczby dzieci kierowanych do pieczy,

— sytuacje 1 konieczno$¢ zastosowania takich a nie imnnych rozwiazah
w trybie ich zabezpieczenia,

— stan zdrowia dzieci i konieczne do podjecia dziatania w tym zakresie.

Zrédlem finansowania zadah z zakresu realizacji Programu jest budzet Powiatu
Zninskiego. Do czerwea 2018 roku duzym wsparciem w realizacji Programu jest
prowadzony w partnerstwic z ROPS w Toruniu oraz powiatami wojewddziwa
Kujawsko - Pomorskiego projekt ,,RODZINA W CENTRUM?”, w ramach ktdrego
uzyskano mozliwosé podejmowania wielu dziatan, na ktére w ramach $rodkow
wlasnych nie byloby sta¢ samorzadu powiatowego. Druga edycja projektu tj.
-RODZINA W CENTRUM 2~ quzie realizowana od lipca 2018 r. do czerwca 2020r.

Nie wiadomo, czy po tym okresie projekt bedzie kontynuowany.

2. Majac na uwadze wzrastajaca liczbe dzieci kicrowanych do pieczy zastepezej,
koniecznoscia jest sukcesywne monitorowanie liczby koordynatorow dla rodzin

zastgpezych oraz pracownikéw merytoryeznych zatrudnionych w PCPR w Zninie.

3. Pozyskiwane beds, jak do tej pory, dodatkowe srodki finansowe w ramach
programow oglaszanych przez Kujawsko - Pomorski Urzad Wojewodzki w
Bydgoszczy, czy Urzad Marszatkowski w Toruniu oraz z kazdego innego Zrddla, z

ktorego mozna uzyskaé wsparcie finansowe w ramach konkurséw.

VI. Zakonczenie

Rozwdj pieczy zastepezej do wysokoscei pelnego zabezpieczenia dla dzieci jest
bezwzgledng koniecznodcig i musi zawsze byé traktowany jako zadanie priorytetowe.
Nalezy zwréci¢ uwage na wymienione wyzej przyczyny odbierania dzieci z rodzin

biologicznych. Wskazujg one wyraznie, ze w przypadku wystapienia tego rodzaju
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zaburzef, odpowiednie wychowanie, utrzymanie dzieci w rodzinie Biologicznej bez
narazania ich na utrate zdrowia, a nawet zycia jest praktycznie niemozliwe. Jednym z
priorytetéw dla samorzadéw gminnych powinny by¢ zwickszone naklady na
wzmocnienie oSrodkéw pomocy spolecznej profesjonalna kadrg tak, aby w przypadku
pojawienia si¢ szansy utrzymania rodziny, podejmowane dziatania mialy szanse
powodzenia. Pamigta¢ przy tym nalezy, ze przypadek kazdej rodziny powinien byé
rozpatrywany pod wzgledem szansy dla dzieci, a nie dla rodzicéw.

Do pozyskania kandydatéw na szkolenie na rodziny zastepcze konieczne jest
tworzenie takich warunkéw finansowych, aby podjecie sie tego zadania bylo
konkurencyjne na rynku pracy. Nie nalezy zakladag, e na terenie Powiatu Zninskiego
nie ma rodzin majacych predyspozycje do wychowywania powierzonych przez sady
dzieci. Przyczyng braku kandydatéw upatruje si¢ w braku warunkéw lokalowych do
przyjecia dzieci oraz obawy o wlasny los z powodu braku stabilnogci

w dziataniach na rzecz pieczy zastepczej.

Zgodnie z wymogami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej koniecznym jest przyjecie limitu zawodowych rodzin zastepczych na czas

obowiagzywania Programu. Nalezy przyja¢ limit 4 rodzin.

Spoleczno$é Powiatu Zninskiego nie jest wielka i liczy okolo 70 tys.
mieszkancow. Obowigzkiem kazdego samorzadu jest zadba¢ o swojg malg ojczyzne. '
Gdy jednak sprawa dotyczy dzieci odniesieniem jest fakt, ze w cywilizowanym
$wiecie dziecko i jego potrzeby sa najwazniejsze z racji samego czlowieczenstwa i

gwarantowane przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej.
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