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Pkt 1. Otwarcie sesji.  

Przewodnicząca Rady Powiatu Józefa Błajet otworzyła obrady XXV sesji Rady 

Powiatu w Żninie w dniu 27 listopada 2017 roku. Powitała serdecznie przybyłych panie           

i panów radnych oraz przedstawicieli mediów. Następnie poinformowała, że w dniu              

24 listopada 2017 r. otrzymała pismo od Przewodniczącego Zarządu Powiatu następującej 

treści: „…Zarząd Powiatu w Żninie wnioskuje o zwołanie sesji nadzwyczajnej Rady Powiatu 

w Żninie. W związku z koniecznością dokonania zmian w budżecie Powiatu Żnińskiego 

zachodzi potrzeba zwołania sesji nadzwyczajnej Rady Powiatu w Żninie.” 

 

Pkt 2. Stwierdzenie prawomocności obrad. 

 

 Przewodnicząca Rady Powiatu na podstawie listy obecności stwierdziła, że w tej 

chwili na sali obecnych jest 16 radnych, a ustawowy skład Rady wynosi 19 radnych.  Rada 

jest prawomocna do podejmowania wszelkich uchwał.  

Lista obecności radnych stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu.    
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Pkt 3. Przedstawienie porządku obrad. 

 

Przewodnicząca Rady Powiatu Józefa Błajet przedstawiła porządek obrad, który 

obejmuje 6 punktów. Zapytała, czy są jakieś propozycje i uwagi do porządku obrad?           

Nie zgłoszono.  

Porządek obrad XXV sesji stanowi załącznik nr 2 do protokołu.  

 

Pkt 4.  Podjęcie uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia 

budżetu Powiatu Żnińskiego na 2017 rok. 

 

 Starosta Żniński Zbigniew Jaszczuk wyjaśnił, że głównym powodem zwołania sesji   

w trybie nadzwyczajnym jest konieczność dokonania zmian w budżecie na 2017 rok               

w związku  z  podpisaniem ugód z byłymi dyrektorami rodzinnych domów dziecka                 

w Gąsawie i Żninie. Następnie przypomniał, że w sierpniu 2011 roku Rada Powiatu podjęła 

uchwałę o likwidacji rodzinnych domów dziecka w Gąsawie i Żninie. Była to konsekwencja 

złożenia wypowiedzeń umów o pracę  przez dyrektorów obu placówek, ponieważ Zarząd 

Powiatu nie zgodził się wtedy, żeby na jedno dziecko płacić po 700 złotych więcej. Powiat 

płacił na jedno dziecko niecałe 2.100 zł i na więcej nie pozwalało obowiązujące wtedy prawo. 

Kilka miesięcy później dyrektorzy zaczęli domagać się od powiatu pieniędzy. Byli dyrektorzy 

rodzinnych domów dziecka na drodze sądowej domagali się pieniędzy za przepracowane 

nadgodziny  w okresie od 2009 do 2011 roku. Według nich opieka nad kilkorgiem dzieci        

z różnymi problemami zdrowotnymi i z rodzin patologicznych spowodowała, że zmuszeni 

byli poświęcić opiece i prowadzeniu domu cały swój czas. Uważają, że wykonywali 

obowiązki związane z prowadzeniem domu dziecka przez całą dobę, czyli 24 godziny. 

Uznali, że w związku z tym należy im się wynagrodzenie za każde 16 nadgodzin 

przepracowanych w dni robocze oraz za całą dobę pracy w dni wolne od pracy. Starosta 

dodał, że skoro to rodzinny dom dziecka, to trzeba się dzieckiem zajmować, jak w rodzinie, 

przez całą dobę. W sądzie byli dyrektorzy tłumaczyli, że w nocy musieli się dziećmi zająć       

i dołożyć do pieca. „Krótko mówiąc jak jedli, spali, chodzili do kościoła, przebywali              

w toalecie, to za to wszystko zażyczyli sobie pieniędzy. Znaleźli sobie sposób jak dobrze 

zarobić na prowadzonym rodzinnym domu dziecka. Podobne sprawy były w tamtym czasie                     

w województwie zachodniopomorskim i dolnośląskim.” Roszczenia finansowe byłych 

dyrektorów rodzinnego domu dziecka w Żninie i Gąsawie  z tytułu godzin nadliczbowych za 

lata 2009, 2010 i 2011 przedstawiają się następująco: kwota z pozwu to 427.158,36 złotych co 

wraz z ZUS  i odsetkami, w przypadku byłej dyrektor  rodzinnego domu dziecka w Żninie to 



 3 

kwota 826.528,85 złotych. Natomiast były dyrektor rodzinnego domu dziecka w Gąsawie od 

powiatu żnińskiego domagał się kwoty z pozwu 438.107,84  złotych co wraz z ZUS                

i odsetkami daje kwotę 848.785,35 zł. Zatem roszczenia obu dyrektorów wobec powiatu 

łącznie to kwota 1.675.314,20 złotych według stanu na połowę listopada 2017 r. W wyniku 

wynegocjowanej ugody sądowej powiat będzie musiał zapłacić byłej dyrektor rodzinnego 

domu dziecka w Żninie 357.602,05 złotych, a byłemu dyrektorowi rodzinnego domu dziecka 

w Gąsawie 335.000,00 złotych. Należy zwrócić uwagę na to, że udało się wynegocjować 

łączną kwotę wraz ze składkami ZUS w wysokości 740.734,05 złotych. Zatem poprzez 

zawarcie ugód ogólne koszty jakie miałby ponieść powiat zmniejszyły się o 934.580,15 

złotych.  

Przewodniczący Komisji Budżetu i Rozwoju Gospodarczego Maciej Wysocki  

powiedział, że Komisja projekt przedmiotowej uchwały zaopiniowała pozytywnie.  

Radny Dariusz Kaźmierczak zapytał, czy przełożenie zapłaty pozostałej kwoty 

należności  na przyszłoroczny budżet nie skutkuje kolejnymi odsetkami? 

Starosta Żniński Zbigniew Jaszczuk odpowiedział, że nie. W ugodzie jest wyraźnie 

zapisane, że „ na całkowite zaspokojenie roszczeń powódki z tytułu wynagrodzenia za 

godziny nadliczbowe w okresie od lutego 2009 r. do sierpnia 2011 r. pozwany Powiat Żniński 

zapłaci powódce kwotę brutto wraz z odsetkami 357.602,05 zł w tym 200.000 zł z tytułu 

wynagrodzenia płatną w dwóch ratach w ten sposób, że 50.000 zł w terminie do dnia 30 

listopada br., a 307.602,05 zł w terminie do dnia 15 stycznia 2018 r., koszty zastępstwa 

procesowego znoszą się wzajemnie.”  

Radny Stefan Firszt  zapytał, czy w przypadku gdyby ówczesna rada powiatu nie 

podjęła uchwały o likwidacji rodzinnych domów dziecka, była możliwość przyjęcia 

wypowiedzeń umów o pracę i zatrudnienie nowych osób?  

Starosta Żniński Zbigniew Jaszczuk wyjaśnił, że zgodnie z obowiązującymi wtedy 

przepisami prawa dyrektorzy  złożyli wypowiedzenia w trybie kodeksowym, co skutkowało 

likwidacją domów dziecka i innej możliwości nie było. Dodał, że „dyrektorzy znaleźli sobie 

po prostu sposób na zarobienie dużych pieniędzy bez dzieci.”  

Radny Stefan Firszt dodał, że na terenie powiatu funkcjonują jeszcze dwie placówki 

opiekuńczo – wychowawcze, dlatego warto byłoby już podjąć jakieś działania, aby                 

w przyszłości uniknąć podobnej sytuacji.  

Starosta Żniński Zbigniew Jaszczuk wyjaśnił, że sytuacja w dwóch pozostałych 

placówkach jest zdecydowanie inna. Podjęte zostały działania, aby placówki funkcjonowały 

na zasadzie umów cywilnoprawnych. Wicestarosta prowadził w tym temacie wiele rozmów, 

ale niestety na dzień dzisiejszy dyrektorzy nie wyrazili zgody na wprowadzenie zmian. W obu 

placówkach zatrudnione są dodatkowe osoby, więc nawet jeśli w przyszłości dojdzie do 
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podobnej sytuacji to należności będą zdecydowanie mniejsze.  Natomiast w zlikwidowanych 

rodzinnych domach dziecka oprócz dyrektora nikt inny nie zajmował się dziećmi, dlatego te 

kwoty są tak wysokie. Byli dyrektorzy wnioskowali o zatrudnienie dodatkowych osób. 

„Zarząd Powiatu wyraził na to zgodę, ale oni nie chcieli zatrudniać tych osób ze środków, 

które mieli na prowadzenie domu tylko chcieli, aby wynagrodzenie wypłacał powiat co nie 

było możliwe, gdyż powiat płacił na dziecko zgodnie z zarządzeniem w sprawie ustalenia 

średnich miesięcznych wydatków przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placówkach 

opiekuńczo-wychowawczych funkcjonujących na terenie Powiatu Żnińskiego.” 

Radna Alicja Wiczewska stwierdziła, że byli dyrektorzy domów dziecka wykorzystali 

po prostu lukę prawną. Radna również uważa, że należy podjąć działania, aby za jakiś czas 

nie było podobnej sytuacji w przypadku dwóch funkcjonujących placówek, tym bardziej, że  

została podpisana ugoda i jest prawomocny wyrok sądu w tej sprawie. „Zdaje sobie sprawę      

z tego, że zarówno dla rady jak i starosty jako organu zarządzającego najprościej byłoby, aby 

dyrektorzy przeszli na umowy cywilnoprawne, ale niestety nie możemy ich do tego zmusić.”   

Przewodnicząca Rady Powiatu Józefa Błajet uważa, że musiałaby być jakaś 

motywacja, która zachęciłaby ich do ewentualnych zmian.  

Radna Alicja Wiczewska powiedziała, że może warto byłoby zaproponować im 

jeszcze coś innego.  

Wicestarosta Andrzej Hłond zwrócił uwagę, że idea rodzinnych domów dziecka jest 

bardzo szczytna, jednakże w przypadku powiatu żnińskiego okazało się, że prawo było 

bardzo nieprecyzyjne. Prowadzone są rozmowy, aby obecne placówki opiekuńczo – 

wychowawcze przeszły w formułę cywilną. W miesiącu listopadzie taki dom został 

utworzony na terenie Barcina. Obecnie przebywa tam 7 dzieci. „Będziemy robić wszystko, 

aby pozostałe domy zmieniły swoją formułę. Zresztą sprawa pieczy zastępczej jest cały czas 

na tapecie zarządu. Pierwszy efekt programu 500+ zadziałał i przez jakiś czas był  spokój        

z odbieraniem dzieci rodzicom. Niestety teraz to wróciło ze zdwojoną siłą.”  

Radna Alicja Wiczewska uważa, że „w tej chwili rodzinne domy dziecka i w ogóle 

cała piecza zastępcza jest porażką pomocy społecznej. Przecież jest instytucja pomocy 

społecznej, są asystenci rodzinni i to oni powinni zrobić wszystko, aby to dziecko zostało       

w swoim rodzinnym domu. Po co tworzyć domy dziecka i rodziny zastępcze. Zawsze się 

mówi, że dziecku najlepiej jest w domu rodzinnym. Są owszem rodziny, które są 

bezfunkcyjne, niewydolne i dlatego asystenci rodzin powinni zapewniać im taką opiekę, żeby 

te dzieci w tym domu zostawały. Pomoc społeczna powinna być bardziej rozbudowana na 

szczeblu gminnym, gdyż później to powiat ponosi tylko tego konsekwencje. Gmina musi 

mieć środki finansowe na zatrudnianie psychologów, pedagogów i wykwalifikowanych 

asystentów rodziny.”     
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Starosta Żniński Zbigniew Jaszczuk powiedział, że „gdyby miał do dyspozycji            

te 25 mld zł w skali roku, tak jak ma do dyspozycji rząd, które są zabezpieczone na wypłatę 

świadczeń w ramach 500+, to podjąłby decyzję, żeby osoby, które zarabiają 10, 20, a nawet  

50 tysięcy złotych na miesiąc nie otrzymywali tego dodatku na dzieci, bo dla nich to jest 

śmieszny dodatek. Te pieniądze powinno się dać pracownikom socjalnym w gminach, którzy  

najlepiej wiedzą, gdzie i jakie są potrzeby i decydowaliby co dziecku w danej rodzinie jest 

potrzebne. A tu cały czas uprawia się rozdawnictwo publicznych pieniędzy. Gminy powinny 

z tej puli też dostać pieniądze na płace dla dodatkowych pracowników socjalnych, których 

aktualnie jest za mało.”   

Przewodnicząca Rady Powiatu Józefa Błajet stwierdziła, że o pieczy zastępczej              

i pomocy społecznej można mówić bardzo dużo, ale uważa, że aktualnie odbieranie rodzicom 

dzieci nie jest związane z  biedą lecz nieporadnością i patologią.  

Wiceprzewodniczący Rady Powiatu w Żninie Stanisław Pogiel odczytał projekt 

uchwały Nr XXV/196/2017 Rady Powiatu w Żninie z dnia 27 listopada 2017 r. zmieniającej 

uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Żnińskiego na 2017 rok.  

Przewodnicząca Rady Powiatu Józefa Błajet zapytała, czy są jakieś uwagi                 

do odczytanego przed chwilą projektu uchwały? Nie zgłoszono.  

Przewodnicząca Rady Powiatu Józefa Błajet zapytała, kto z obecnych radnych jest     

za podjęciem uchwały?    

 

Głosowało 15 radnych: „za” - 15; „przeciw” - 0; „wstrzymało się” - 0. 

 

Uchwała Nr XXV/196/2017 Rady Powiatu w Żninie z dnia 27 listopada 2017 r.                

zmieniająca uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Żnińskiego na 2017 rok została  

podjęta i stanowi załącznik nr  3  do  niniejszego protokołu.  

 

Pkt 5. Podjęcie uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia 

Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Żnińskiego. 

  

Starosta Żniński Zbigniew Jaszczuk  powiedział, że powyższy projekt uchwały jest 

konsekwencją wcześniej podjętej uchwały.  

 Przewodniczący Komisji Budżetu i Rozwoju Gospodarczego Maciej Wysocki 

powiedział, że Komisja projekt przedmiotowej uchwały zaopiniowała pozytywnie.  

Wiceprzewodniczący Rady Powiatu w Żninie Stanisław Pogiel odczytał projekt 

uchwały Nr XXV/197/2017 Rady Powiatu w Żninie z dnia 27 listopada 2017 r. zmieniającej 

uchwałę w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Żnińskiego. 
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 Przewodnicząca Rady Powiatu Józefa Błajet zapytała, czy są jakieś uwagi                 

do odczytanego przed chwilą projektu uchwały? Nie zgłoszono.   

Przewodnicząca Rady Powiatu Józefa Błajet zapytała, kto z obecnych radnych jest     

za podjęciem uchwały?    

 

Głosowało 15 radnych: „za” - 15; „przeciw” - 0; „wstrzymało się” - 1. 

 

Uchwała Nr XXV/197/2017 Rady Powiatu w Żninie z dnia 27 listopada 2017 r. 

zmieniająca uchwałę w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu 

Żnińskiego została podjęta i stanowi załącznik nr 4 do niniejszego protokołu.  

 

 

Pkt 6. Zakończenie sesji. 

Przewodnicząca Rady Powiatu Józefa Błajet stwierdziła, że został wyczerpany 

porządek obrad XXV sesji Rady Powiatu w Żninie i podziękowała za przybycie. Następnie 

ogłosiła zakończenie obrad XXV sesji Rady Powiatu  w dniu 27 listopada 2017 roku                    

o godz. 1450.   

  

Na tym protokół zakończono. 

Protokołowała:  

Izabela Jabłońska – podinspektor  Biura Rady i Zarządu Powiatu w Żninie.  

 

Przewodniczący Rady 

Józefa Błajet 


