UCHWALA Nr 111/27/2011
RADY POWIATU w ZNINIE
z dnia 28 stycznia 2011 r.

w sprawie uchwalenia Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych Powiatu Zninskiego ,,Rodzina Sercem Powiatu Zninskiego”

na lata 2011 - 2015

Na podstawie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pozn. zm.")

uchwala sie, co nastepuje:

§1. Uchwala si¢ Powiatowg Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu
Zninskiego ,,Rodzina Sercem Powiatu Znifiskiego” na lata 2011 — 2015 stanowigca zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§2. Traci moc Uchwata Nr XXX/I11/247/2006 Rady Powiatu w Zninie z dnia 31 marca
2006 r. w sprawie uchwalenia Powiatowe]j Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Powiatu Zninskiego ,,Rodzina Sercem Powiatu Znifskiego”.

§3. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu w Zninie i Dyrektorowi
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zninie.

§4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia
2011 roku.

Przewodniczacy Rady

Jozefa Blajet

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 202, poz. 1551, Nr 219, poz. 1706, Nr 221,
poz. 1738, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 229, Nr 81, poz. 527, Nr 125, poz. 842



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pozn. zm.) do zadan wiasnych powiatu
nalezy opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spolecznej,
wspierania osob niepetnosprawnych 1 innych, ktorych celem jest integracja osob 1
rodzin z grup szczegodlnego ryzyka.

W zwigzku z powyzszym podj¢cie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.

M.Z./IM.Z.
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Probleméw Spolecznych Powiatu Zninskiego

I. WSTEP




Powiat to przede wszystkim jego mieszkancy. Ich problemy stanowig priorytet
w hierarchii waznos$ci problemoéw kazdego samorzadu tego szczebla. Podmiotowos¢ cziowieka
jest oczywistoscia, wiec jego dobrostan psycho — fizyczno — spoteczny musi stanowi¢ podstawe

do budowania podstaw do rozwoju kazdej spotecznosci.

Poza zapisem ustawowym, wymog opracowania strategii rozwigzywania problemow
spolecznych stawia samo zycie, ktore przynosi dla wielu oséb problemy, ktére wykraczaja poza
mozliwosci rozwigzania we wlasnym zakresie. Osoby a takze i cate rodziny w trudnej sytuacji
zyciowej stanowig duzy udziatl procentowy w stosunku do ogédtu populacji ludnosci naszego
powiatu. Problemy spoteczne stanowig przyczyne ztego funkcjonowania podstawowej komorki
spotecznej, jaka jest rodzina, co z kolei przektada si¢ na sytuacje poszczegdlnych jej cztonkdw 1
ma bezposredni wptyw na ich funkcjonowanie w spoteczenstwie. Nalezy w tym miejscu takze
zauwazy¢, ze poza problemami spotecznymi opartymi na bazie socjalnej bardzo duze znaczenie
majg takze problemy emocjonalno — moralne wynikajace z problemoéw socjalnych, a takze
bedace wynikiem degradacji warto$ci rodziny i wiezi rodzinnych. Obserwuje si¢ narastanie
egoistyczno — materialnego podejscia do zycia, CO nie sprzyja rozwojowi wartosciowych relacji
spolecznych. Zarysowujacy si¢ ostry podzial spoteczny oparty na statusie materialnym, zakresla
mocno swoje granice dajace w ogdlnym rozrachunku podziat na trzy grupy spoteczne: osob 1
rodzin zasobnych materialnie, os6b i rodzin zyjacych na w miarg stabilnym poziomie
ekonomicznym oraz powigkszajaca si¢ grupe osob 1 rodzin zyjacych na granicy 1 ponizej granicy
ubdstwa. Przy wzrastajacej grupie 0sOb 0 najnizsze] 1 niewystarczajacej zasobnosci
ekonomicznej funkcjonowanie tychze jednostek i rodzin staje si¢ powaznym problemem
spotecznym. Jego zrodtem jest brak mozliwoséci zaspokajania potrzeb, ktoére wynikajg z braku
zrodia dochodu, a to z kolei jest wynikiem braku pracy 1 mozliwosci jej pozyskania.

Opracowana Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest analizg stanu oraz dynamiki
tak dziatan jak i zjawisk wystepujacych na terenie naszego powiatu na przestrzeni jego
funkcjonowania, a takze okresleniem zasobow oraz wypracowaniem kierunkow dziatania w celu
rozwigzywania tych probleméw. Opracowane w dalszej kolejnosci przez grupy tematyczne
zadania operacyjne powinny doprowadzi¢ do wypracowania systemu rozwigzywania problemow
spotecznych przy udziale profesjonalnych i spotecznych czynnikéw znajacych dane zagadnienie

i dzialajacych w obszarze jego wystepowania.
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Strategie rozwoju probleméw spotecznych dla Powiatu Znifskiego opracowano biorac za
podstawe dane o stanie faktycznym pomocy spotecznej, wnioski przedstawione przez osrodki
pomocy spotecznej oraz wyniki badan przeprowadzonych w tym zakresie w formie ankiet, a
takze analizy poszczegdlnych zjawisk prowadzonej dla potrzeb tworzenia programow
finansowanych ze $srodkéw Unii Europejskiej. W wyniku tych dzialan okre§lono, pogrupowano
I zhierarchizowano cele, zidentyfikowano gtéwne cele i kierunki dziatania, okreslono potrzeby

1 sformutowano misje.

Rozwazania i dyskusje prowadzono w nast¢pujacych obszarach:
- edukacja,
- infrastruktura,

- spotecznos¢ lokalna.

W drodze opracowanej analizy SWOT okreslono wewnetrzne i zewngtrzne warunki
rozwoju dla pomocy spotecznej w Powiecie Zninskim wedhug schematu:
- Szanse - zewngtrzne, pozytywne uwarunkowania rozwoju,
- zagrozenia - zewngetrzne, negatywne uwarunkowania rozwoju,
- mocne strony - wewnetrzne, pozytywne uwarunkowania rozwoju,
- stabe strony - wewnetrzne, negatywne uwarunkowania rozwoju.
Punktem wyjscia do dalszej pracy byly po pierwsze: dwa problemy sformutowane w formie
pytan:
» “Co nalezy zrobi¢, jakie podja¢ dziatania lub jakie spowodowaé efekty dziatan, aby
zlikwidowac (ograniczy¢) stabe strony 1 zminimalizowa¢ zagrozenia?”
» “Co nalezy zrobi¢, jakie dziatania podja¢ lub jakie spowodowaé efekty, aby rozwingé
(wzmocni¢) mocne strony i maksymalizowa¢ wykorzystanie istniejacych szans?”,
a takze zatozenie, ze rozwijajaca si¢ pomoc spoteczna staje si¢ szansg do prawidlowego
dziatania na rzecz profesjonalnych i efektywnych dziatanh w kierunku konkretnych rozwiazan
1 tworzenia systemu pomocy spotecznej na terenie naszego powiatu.
Na podstawie odpowiedzi na wyzej postawione pytania sformulowano cele, ktore

nastepnie zhierarchizowano 1 wpisano w okreslone obszary pomocy spoteczne;.
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Powiat Zninski potozony jest w wschodniej czesci wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Zajmuje powierzchnie 984,55 km? co stanowi 5,5 % obszaru wojewodztwa

Kujawsko-Pomorskiego.

W sklad Powiatu Zninskiego wchodzi sze§¢ gmin: Barcin, Gasawa, Janowiec

Wielkopolski, Labiszyn, Rogowo i Znin.
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Powiat Znifski jest powiatem typowo rolniczym. Uzytki rolne zajmujg 63,25%, a lasy
15,94% powierzchni.
Ludnos$¢ powiatu to 69.985 mieszkancow, z czego 14.500 to mieszkancy pracujacy.
Ponizszy wykres przedstawia procentowy udzial mieszkancoéw zatrudnionych w poszczegolnych

obszarach gospodarki:
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Oto jak przedstawiato si¢ $rednie miesigczne wynagrodzeniec w Powiecie Zninskim w latach
2005-20009:

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w Powiecie
Zninskim
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IV. CHARAKTERYSTYKA POMOCY SPOLECZNEJ — stan na
31.12.2009 r.

Pomoc spoleczna w Powiecie Zninskim obejmuje swoim zasiegiem obszar

0 powierzchni 984,55km?, zamieszkaty przez 69.985tyS. mieszkancow.

1. Demograficzna charakterystyka Powiatu Zninskiego i znajdujacych si¢ na

jego terenie miast i gmin

Powiat Zninski
Stan ludnosci — 69.985
W tym me¢zczyzn — 34.495
Ludnos¢ w wieku:
o przedprodukcyjnym —11.575
o produkcyjnym —48.371
o poprodukcyjnym —10.039

w tym:

Miasto i Gmina Barcin
Stan ludnosci — 14.791
w tym mezczyzn — 7.291
Ludno$¢ w wieku:
o przedprodukcyjnym —2.351
o produkcyjnym —10.334
o poprodukcyjnym — 2.106

Gmina Gasawa
Stan ludnosci — 5.264
w tym me¢zczyzn — 2.615
Ludno$¢ w wieku:
o przedprodukcyjnym — 900
o produkcyjnym — 3.588
o poprodukcyjnym — 776

Miasto i Gmina Janowiec WIkp.



Stan ludnosci — 9.285
w tym me¢zczyzn — 4.566
Ludno$¢ w wieku:
o przedprodukcyjnym — 1.491
o produkcyjnym — 6.431
o poprodukcyjnym — 1.363

Miasto i Gmina Labiszyn
Stan ludno$ci — 9.487
w tym mezczyzn — 4.762
Ludnos$¢ w wieku:
o przedprodukcyjnym — 1.692
o produkcyjnym —6.671
o poprodukcyjnym — 1.124

Gmina Rogowo

Stan ludno$ci — 6.977
w tym me¢zczyzn — 3.451
Ludno$¢ w wieku:

o przedprodukcyjnym —1.227
o produkcyjnym —4.723

o poprodukcyjnym — 1.027

Miasto i Gmina Znin

Stan ludnosci — 24.181

w tym mezczyzn — 11.810
Ludno$¢ w wieku:

o przedprodukcyjnym — 3.914
o produkcyjnym — 16.624

o poprodukcyjnym — 3.643
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2. Wykaz O$rodkéw Pomocy Spolecznej Powiatu Zninskiego:

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Zninie
ul. 700-lecia 36

88-400 Znin

tel. (52) 302-80-68

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Barcinie
ul. Lotnikoéw 13

88-190 Barcin

Tel. (52) 383-34-45

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Janowcu Wielkopolskim
ul. Strzelecka 8

88-430 Janowiec WIkp.

Tel. (52) 302-60-68

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Labiszynie
ul. Szubinska 1

89-210 Labiszyn

Tel. (52) 384-41-83

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Gasawie
ul. Zninska 19

88-410 Gasawa

Tel. (52) 303-62-30

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Rogowie
ul. Kolejowa 4

88-420 Rogowo

Tel. (52) 302-42-10

11



3.Wykaz jednostek pomocy spolecznej Powiatu Zninskiego

Dom Pomocy Spolecznej w Barcinie
ul. Polna 30

88-190 Barcin

Tel. (52) 383-21-40

Dom Pomocy Spolecznej w Tonowie
Tonowo 52

88-430 Janowiec WIkp.

Tel. (52) 302-61-84

Dom Pomocy Spolecznej w Podobowicach
Podobowice 49

88-404 Podobowice

Tel. (52) 302-47-23

Dom Pomocy Spolecznej w Zninie
ul. Szpitalna 32

88-400 Znin

Tel. (52) 303-01-69

Dom Dziecka ,,Sloneczna Przystan” w Koldrabiu
Kotdrab 8

88-430 Janowiec WIkp.

Tel. (52) 302-52-26

Rodzinny Dom Dziecka Nr 1 w Gasawie
ul. Jasna 8

88-410 Gasawa

Tel. (52) 302-52-26
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Rodzinny Dom Dziecka Nr 2 w Gasawie
ul. Biskupinska 15a

88-410 Gasawa

Tel. (52) 302-51-91

Rodzinny Dom Dziecka Nr 3 w Zninie
ul. Gwardii Ludowej 10

88-400 Znin

Tel. (52) 302-05-25

Rodzinny Dom Dziecka Nr 4 w Rozalinowie
Rozalinowo 16

88-410 Gasawa

Tel. (52) 302-58-86

Towarzystwo Przyjaciol Dzieci w Barcinie
ul. Artylerzystow 1

88-190 Barcin

Tel. (52) 383-37-97

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Zninie
ul. Szpitalna 32

88-400 Znin

Tel. (52) 302-88-01

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Barcinie
ul. Koscielna 15

88-190 Barcin

Tel. (52) 383-20-79

Warsztat Terapii Zajeciowej w Zninie
ul. Szpitalna 32

88-400 Znin

Tel. (52) 302-88-01
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Zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej

WYSZCZEGOLNIENIE OGOLEM
osrodki pomocy spolecznej 87
) . L 40
w tym:- pracownicy socjalni
- pracownicy wykonujacy ustugi
ST 45
opiekuncze
- pracownicy wykonujacy
specjalistyczne ustugi 2
opiekuncze
srodowiskowe domy samopomocy 11
domy pomocy spotecznej 143
placowki opiekunczo — wychowawcze 9
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V. PROBLEMY SPOLECZNE W UJECIU POMOCY SPOLECZNEJ W
LATACH 1999-2009

Opicka spoteczna w dzisiejszych czasach boryka si¢ z wieloma problemami.
Najwazniejszym celem poprawnej dziatalno$ci systemu opieki spotecznej, jest wspieranie
najbardziej potrzebujacych, w szczegdlnosci tych osob, ktéore zagrozone sg zjawiskiem

wykluczenia spotecznego.

W potocznym znaczeniu wykluczenie spoteczne to sytuacja uniemozliwiajaca lub
znacznie utrudniajgca jednostce lub grupie pelnienie rol spotecznych, korzystanie z dobr
publicznych 1 infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobéw i zdobywanie dochodéw w godny

sposob.

Mozemy wyrdzni¢ dwa rodzaje skutkow wykluczenia spotecznego:

v' Pierwszym rodzajem jaki wylania si¢ jest niewypelnienie rél spotecznych, brak
wykorzystywania zasobow publicznych czy nieodpowiednie zabezpieczenie wilasne]
egzystencji. Konsekwencja takich zachowah moze by¢ izolacja spoteczna, a w dalszym
przypadku zubozenie czy ubodstwo. Doskonale to wida¢ na przyktadzie osob

bezdomnych, ktorzy pogodzili si¢ z wlasnym losem, nie szukajac jakiejkolwiek pomocy.

v" Drugim rodzajem skutkow jest sytuacja, ktora rozni si¢ troche od pierwszego rodzaju.
Ot6z mimo postgpujacej izolacji spotecznej i zubozenia, jednostce towarzysza wysitki,
by jednak jako$ funkcjonowaé w spoleczenstwie i1 korzysta¢ z publicznych zasobdw.

Efektem takiego postepowania moze by¢ opdznienie procesu izolacji oraz ubdstwa.
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W Powiecie Zninskim, jak w wielu innych regionach Polski, pomoc spoteczna odgrywa
bardzo wazna role w walce ze zjawiskiem wykluczenia. Oto jak przedstawiala si¢ liczba rodzin

korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 1999 — 20009.

Lp. Lata Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
Ogodtem W tym na wsi
1. 1999 3.307 - 12.252
2. 2000 3.547 2.183 13.545
3. 2001 3.525 2.041 12.781
4. 2002 3.973 2.392 14.544
5. 2003 4.889 3.196 17.497
6. 2004 5.043 3.547 16.942
7. 2005 4.033 2.405 14.134
8. 2006 4.283 2.638 14.627
9. 2007 3.857 2.242 13.652
10. 2008 3.509 1.983 12.005
11. 2009 3.543 2.004 11.602

Jak wynika z wyze] przedstawionych danych ilo$¢ rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej rozkladata si¢ nierdwnomiernie. Jednak to co mozna zaobserwowac to fakt, iz rok
2004 byt okresem, w ktorym najwigcej rodzin korzystato z pomocy. Najmniej rodzin z tej formy
pomocy, bo 3.307 skorzystato w 1999 roku. Reasumujac, przy tak malych zmianach nalezy
przyja¢, ze liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej nie zmienila si¢ na przestrzeni

dziesigciu lat.
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Do grupy rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej zaliczajg si¢ rowniez rodziny
emerytow i rencistow. Na podstawie zebranych danych w latach 1999 — 2009 liczba rodzin oraz

0s6b w tych rodzinach przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Lata Liczba rodzin Liczba osob w rodzinach
Ogolem w tym na wsi
1999 840 - 2.424
2000 917 520 2.526
2001 778 475 2.056
2002 781 478 2.440
2003 968 552 2.945
2004 830 450 2.621
2005 850 420 2511
2006 1.027 519 2.754
2007 950 487 2.422
2008 862 480 2.248
2009 929 497 2.237

Z danych zebranych w powyzszej tabeli wynika, iz liczby rodzin, w ktorych jest osoba
posiadajaca emeryture lub rent¢ nie odbiegaja od siebie znaczaco na przestrzeni 1999 — 2009

roku.

Znaczng grupe¢ rodzin, korzystajacych z pomocy spotecznej stanowity rodziny niepeine.

O tym jak przedstawiata si¢ liczba w poszczeg6lnych latach pokazuje ponizsza tabela:

Lata Liczba rodzin Liczba osob w rodzinach
Ogotem na wsi
1999 431 - 1.348
2000 442 217 1.381
2001 434 227 1.368
2002 415 237 1.349
2003 551 280 1.790
2004 659 361 2.142
2005 559 268 1.729
2006 554 261 1.776
2007 545 264 1.799
2008 518 269 1.662
2009 531 273 1.844
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Od 2005 roku liczba rodzin niepetnych na terenie Powiatu Zninskiego z roku na rok

malata. Jedynie w 2009 roku zaobserwowa¢ mozna bylo niewielki wzrost liczby rodzin

w stosunku do roku 2008.

Zadania pomocy spotecznej realizowane s3 w ramach zadan wlasnych i zadan zleconych

gminom.

Do zadan zleconych gminom zaliczy¢ mozemy zasitki state. Zasitki state przyznawane sa

osobom nie podejmujacym pracy lub rezygnujacym z pracy w celu wychowania dziecka

wymagajacego statej opieki 1 pielegnacji, a takze osobom wychowujacym dziecko powyzej 18

roku zycia, jesli jest ono niezdolne do samodzielnej egzystencji. Przyjrzyjmy si¢ zatem jak

wygladato przyznawanie zasitkow statych w poszczegélnych gminach Powiatu Zninskiego:

Lata 1999 — 2004

Gmina [Rok 1999 oA IR0k 2000 ot R0k 2001 ot S5 | S 2003 | rodin oK 2004 oy
Znin 200874 82 364.620 109 420085 101 537.593 127 412.935 94 363.312 134
Barcin 94788 31 122618 35 155474 37 163918 42 169317 43 127.966 40
Ji‘,‘{‘/ﬁ’l‘i‘gfc 76356 22 86424 28 104.850 27 142.867 36 130662 32 175239 58
Labiszyn 121.874 37 106940 38 169.113 39 187.824 41 161.188 37 103.089 34
Gasawa 27612 12 37897 12 52461 14 51.892 17  49.966 12 27.122 11
Rogowo  42.798 | 14 | 71.629 | 20 | 80.948 | 20 | 82.803 | 20 | 79.801 | 17 | 111.968| 40
Powiat 564.302 198 790.128 242 982.931 238 1.166.897 283 1.003.869 235 908.696 317
Lata 2005 — 2009
Grmina |Rok 2005 ol |R0k2006 ol Rok2007 o S0 | L | 066 | rodn
Znin | 399.035 142 435500 147  431.053 135  428.120 147 482463 167
Barcin  169.625 53  172.000 60 210917 62 205500 67  203.024 65
sz\z)uec 187518 64 195034 67 203509 61  201.816 59 198619 59
Labiszyn 121.862 39 152170 47 149412 50 145454 50  163.318 52
Gasawa 38253 12 51267 15  50.637 14 | 43291 13 48891 13
Rogowo | 105.469 | 36 | 108234 36 | 91.733 | 30 | 72583 | 22 | 65567 | 17
Powiat 1.021.762 346 1114205 372 1.137.261 352 1.096.764 358 1.161.882 373
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Oprocz zadan zleconych, gminy realizujg rowniez zadania wtasne. Ponizej wybrane

Swiadczenia realizowane przez gminy i ich dynamika.

ZASILKI OKRESOWE
LATA 1999 — 2004
Gmina Rok 1999 rggzsfn Rok 2000 rgg:fn Rok 2001 r{)lgzsfn Rok 2002 r{)lgzsfn 2%%'; rgg:fn Rok 2004 rggzsﬁ]
Znin 459505 686 183.981 459 80543 393 148295 510 141230 710  367.297 746
Barcin 175717 221  94.445 261 47275 150  81.400 230 43921 155 336.035 424
Jz;\/r\}cl)l\:\gec 140730 202 = 54710 162 81.317 193  38.702 206 20.354 131 93935 153
Labiszyn 236.472 322 143355 342 67.878 361 30766 276 22206 218  146.626 453
Gasawa 138565 167 58329 126 27.877 98 76858 133 35180 147 73822 169
Rogowo | 117.162 | 146 | 25510 | 57 | 44176 | 82 | 59.730 | 110 | 38.907 | 96 | 55557 | 116
Powiat 1.268.151 1.744 560.330 1.407 349.066 1.277 435751 1.465 301.798 1.457 1.073.272 2.061
LATA 2005 - 2009
Gmina |Rok 2005 ot Rok2006 ot Rok2007 oit | S0 | L | 006 | rodn
Znin | 595738 874 705959 933  731.505 848 1.021.527 698  604.208 638
Barcin | 492.918 456  436.884 429  401.310 352 | 382.137 274 251585 213
J"’\‘,r\‘/‘l)lfgec 250.097 282 322016 319 281741 252 320150 192 202547 181
Labiszyn 315500 547  400.000 524  371.000 434  488.000 421  351.000 365
Gasawa 122570 161  107.980 134  87.179 108 92548 77 54437 66
Rogowo | 77.240 | 99 | 63.901 | 71 | 45936 | 64 | 50.999 | 44 | 30969 | 32
Powiat 1.854.063 2.419 2.036.740 2.410 1.918.671 2058 2.355.361 1.706 1.494.746 1.495
USLUGI OPIEKUNCZE

LATA 1999 — 2004
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cmina ROK | Hosé  Rok | Hosé Rok | Ios¢ —Rok | IHosc ;0%'; Hosé | Rok | Ilosé
1999 |rodzin| 2000 |rodzin| 2001 |rodzin| 2002 |rodzin rodzin| 2004 | rodzin
Znin 338.862 60 334909 59 351823 57 340589 58 352700 57 383.598 55
Barcin 110.056 25 111604 31 116.855 28 124155 25 130.755 26 129.442 26
J‘i‘/r\}?l‘é‘gfc 75272 20 75100 19 85081 16 72425 15 71205 16 71606 15
Labiszyn 53633 10 54761 10 62974 9 67316 10 64976 12 54407 12
Gasawa 65127 16 50589 12 45981 11 43236 10 48819 8 53312 11
Rogowo | 115.773| 16 |144529| 22 |171528| 21 |174.177 24 163937 18 119.812 16
Powiat 758.723 147 771492 153 834242 142 821.898 142 832392 137 812177 135
LATA 2005 - 2009
Gmina |Rok 2005 ol |R0k2006 ol Rok2007 ot S0 | L | 66 | rodn
Znin 388247 59 383279 77 481173 84 504723 90 673514 106
Barcin 158718 24 164972 30  177.398 33 255031 37 204081 43
Ji‘,r\‘,mec 82679 17 | 74250 16 78067 18 77661 22 112400 27
Labiszyn 52500 12 39.925 14  47.899 19 48140 16  49.103 9
Gasawa 47.071 13 41.860 10 40467 12 33638 12 44217 10
Rogowo | 95.609 | 19 | 94949 | 15 | 75313 | 13 | 75140 @ 13 | 76.068 | 10
Powiat 824.824 144  799.235 162 900317 179 1.084.333 190 1.249.392 205
POSILKI

LATA 1999 — 2004
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cmina 590 b Z0 i 20U i O iy 29 i 20 i
korzyst. korzyst. korzyst. korzyst. korzyst. korzyst.

Znin 120941 603 160.496 742 188.984 799 222992 910 225450 1018 190.883 1.076
Barcin 49.867 294 75775 380 00.326 520 117.956 551 156.686 806 121.501 817
J%r\‘/‘l’i‘i‘g_ec 22704 130 4944 300 23784 148 55040 317 64897 335 45641 252
Labiszyn 15.000 190 29.479 239 31.200 275 44.960 393 46.325 373  63.027 442
Gasawa 25245 171 32450 196 35000 201 38.261 237 46434 260 50260 263
Rogowo| 15.821 | 106 | 19.401 | 88 | 21.600 | 119 | 39.603 | 222 | 43.404 | 205 | 49559 | 201
Powiat 258.578 1.494 322.545 1.945 390.894 2.062 518.812 2.630 583.196 2997 520.961 3.051

LATA 2005 - 2009

U korzyst. NI korzyst. e korzyst. NI korzyst. NI korzyst.

Znin 334432 1156 384902 1277 510406 1381 487.749 1266 517.144 1.184
Barcin | 297.000 2.155 350.000 1.980 374.000 1908  384.000 1751 117.675 466
J"’\‘;\‘/‘I)IZ‘SQC 78.933 341 | 74609 276 | 70519 258 | 74.243 = 206 75033 200
Labiszyn 79.019 = 509 | 99.258 549 128671 544  117.393 436  124.820 437
Gasawa 55237 301  63.352 274 79729 258 | 63.409 187 47536 145
Rogowo | 69.998 | 260 | 68.004 | 214 | 77.798 | 240 | 71521 @ 208 | 69.782 | 199
Powiat 914.619 4722 1.040.125 4570 1.241.123 4589 1.198.315 4.054 951.990  2.631

Bardzo waznym elementem przyznania pomocy, jest powod dla ktorego ma by¢ ona

przyznawana. Ponizsza tabela pokazuje podziat na kategori¢ wg ktorych pomoc zostala

przyznana w latach 1999 — 2009.
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Ubéstwo 870 2376 2171 2.646 2785 2534 2566 2648 2.184 2192 2178
Bezdomnosé 15 11 14 35 36 35 40 46 38 28 52
Potrzeba ochrony 338 370 381 319 419 300 166 153 53 109 156
macierzynstwa

Bezrobocie 1.885 2.064 2.055 2397 2785 2.810 2528 2722 2.427 2.096 2142
Niepetnosprawnos¢ 825 924 1.616 1.179 1.241 860 1.087 900 830 750 699
Dhugotrwata choroba 726 932 893 1.259 1.506 1.056 1.027 965 910 894 879
Bezradnos¢ w

sprawach 672 685 710 890 606 749 708 697 582 523 514
opiekunczych

Alkoholizm 276 279 328 351 355 201 268 268 222 210 226
Zaktady karne 27 30 8 19 32 31 31 32 24 29 31
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Analizujac dane zawarte w tej tabeli, nalezy zwroci¢ uwage na dwa dominujace powody
przyznawania pomocy — ubdstwo i bezrobocie. Co prawda porownujac rok 2005 i 2009
zauwazamy spadek korzystania z pomocy z tego powodu, jednak nadal sg to kryteria dominujace
pod wzgledem liczby rodzin. Zauwazy¢ mozna réwniez obnizenie liczby rodzin na przestrzeni
lat 2005-2009 korzystajagcych z pomocy spotecznej ze wzgledu na niepelnosprawnosé

i dlugotrwatg chorobe.

Przyjrzyjmy si¢ blizej kategorii ubdstwa. Jako ubdstwo mozemy rozumie¢ takie warunki
materialne, ktoére nie zapewniaja zaspokajania minimalnych potrzeb cztowieka. Jak wynika
z powyzsze] tabeli ubdstwo jest jedng z najwazniejszych przyczyn, sytuacji wymagajacych
pomocy spotecznej. Przy definiowaniu pojecia ubdstwa, nalezy rozr6zni¢ dwa pojecia kojarzone
z ubdstwem, czyli minimum egzystencji 1 minimum socjalne. Mozna przypuszczaé, ze osoby

korzystajace z pomocy spotecznej, to osoby zZyjace ponizej minimum socjalnego.
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W Powiecie Zninskim prowadzona jest rowniez pomoc instytucjonalna, ktéra swym

zakresem obejmuje:

1.

2
3.
4

Rézne formy opieki zastgpczej.

Umieszczanie dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

Umieszczanie oséb w domach pomocy spotecznej.

Rozdysponowywanie $rodkow finansowych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepetnosprawnych.

Oto jak przedstawia sie statystyka tych form pomocy w Powiecie Zninskim:

1. Rodziny zastepcze

Na terenie Powiatu Zninskiego dziataja 54 rodziny zastepcze. W takich rodzinach

przebywa obecnie 76 dzieci, z czego 17 rodzin jest niespokrewnionych z dzie¢mi i sprawuje

opieke nad 27 dzieémi.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe¢ rodzin zastgpczych oraz ilo$¢ dzieci w nich

przebywajacych w latach 1999 — 20009.

T e Tlo$é rodzin . tos sfep’;’:;c'z - tos st;)’;’;fc’z THos¢ dieci w
zastepezych spokrewnionych | niespokrewnionych e
1. 1999 59 49 10 83
2. 2000 65 53 12 92
3. 2001 52 41 11 72
4. 2002 55 42 13 76
5. 2003 60 47 13 85
6. 2004 67 54 13 94
7. 2005 67 54 13 98
8. 2006 70 58 12 100
0. 2007 75 63 12 106
10. 2008 69 57 12 94
11. 2009 62 46 16 84

Wysoko$¢ przyznawanej pomocy rodzinom zastgpczym uzalezniona jest od dochodu dziecka,

wieku, stanu zdrowia oraz pokrewienstwa. Podstawa ustalania pomocy pieni¢znej na utrzymanie

dziecka w rodzinie zast¢pczej jest kwota 1.647 zt.

Oto jak przedstawialo si¢ kryterium podziatu pomocy w latach 1999 — 20009 .
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Lata

Lp. Kryterium podziatu
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
1, Srodki przeznaczone na realizaci¢| 5q7 00 | 617,619 | 766.782 | 740.709 | 744.200 | 841.640 | 848.640 | 893.201 | 883.271 | 808.451 | 741.345
zadan tacznie
2. [o$¢ rodzin zastgpczych 59 65 52 55 60 67 67 70 75 69 62
3. [lo$¢ dzieci w rodzinach 83 92 72 76 85 94 08 100 106 94 84
4 lr\c/)laezsilr:;czne $wiadczenia dla 527.662 | 554.742 | 501.504 | 534.500 | 582.251 | 696.830 | 746.683 | 786.875 | 761.364 | 701.416 | 609.647
5. ﬁ;ﬁljidczemanakontynuowame - 4577 |143.727 | 150.676 | 122.405 | 97.833 | 83.433 | 79.679 | 72.087 | 79.407 | 100.972
6. Pomoc jednorazowa 25.487 | 25.552 | 11.441 | 4.000 | 12.700 | 11.000 | 524 5576 | 5400 | 6.301 | 14.049
7. Usamodzielnienia 13.851 | 32.748 | 110.110 | 22.310 | 19.836 | 14.589 - 14.667 | 14.823 | 12.847 | 14.188
g, [pomoc na zagospodarowanie w - ; ; 20223 | 7.008 | 21.388 | 18.000 | 6.494 | 29597 | 8.480 | 2.489
formie rzeczowej
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2. Umieszczanie dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych

W Powiecie Zniniskim funkcjonuja cztery placowki rodzinne:

- Rodzinny Dom Dziecka nr 1 w Gasawie przy ul. Jasnej 8 (od 01.04.2000 r.)

- Rodzinny Dom Dziecka nr 2 w Gagsawie przy ul. Biskupinskiej 15a (od 01.07.2001 r.)

- Rodzinny Dom Dziecka nr 3 w Zninie przy ul. Gwardii Ludowej 10 (od 01.01.2005 r.)

- Rodzinny Dom Dziecka nr 4 w Rozalinowie 16, Gm. Ggsawa (0od 01.01.2005 r.)

Ponizsza tabela pokazuje jak ksztaltowaly si¢ wielkosci budzetéw w danych placowkach od

2005r.:
Rok Rod_zinny Dom Rod_zinny Dom Rod_zinny Dom Rod_zinny Dom
Lp. SR Dziecka nr 1 Dziecka ”f 2 Duegke} r]r 3 D2|eck§1 nr 4
w Ggsawie w Ggsawie w Zninie w Rozalinowie
1. 2005 122.142,00 116.500,00 102.000,00 116.500,00
2. 2006 121.218,87 128.842,60 102.618,00 123.142,00
3. 2007 123.656,00 151.776,68 115.640,00 139.300,00
4. 2008 140.000,00 155.366,00 134.350,00 159.633,17
5. 2009 143.365,00 160.348,23 119.678,63 160.348,23

Jak wynika z warto$ci przedstawionych w tabeli, wielko$¢ budzetow w poszczegolnych
placowkach wzrastata z kazdym rokiem. Jednak budzet rodzinnego domu dziecka jest
elastyczny i dostosowuje si¢ do liczby dzieci przebywajacych w nim. Z danych tych mozna
wywnioskowac, iz koszty utrzymania takiej placowki co rok si¢ zwickszajg. Jest to bardzo dobra
forma opieki, dzieki ktorej wychowankowie moga cho¢ troche poczué cieplo rodzinnego

ogniska.
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Przyjrzyjmy si¢ teraz $redniomiesiecznemu kosztowi utrzymania dziecka w rodzinnych domach

dziecka:
Rodzinny Dom Rodzinny Dom Rodzinny Dom Rodzinny Dom
Lp. Rok Dziecka nr 1 Dziecka nr 2 Dziecka nr 3 Dziecka nr 4
w Ggsawie w Ggsawie w Zninie w Rozalinowie
1. 2005 1.901,41 1.647,54 1.666,66 1.666,66
2. 2006 2.030,00 1.516,00 1.725,50 1.713,73
3. 2007 2.108,33 1.835,31 1.849,59 1.796,57
4, 2008 2.441,65 1.905,92 1.919,83 1.928,68
5. 2009 2.491,88 1.931,05 2.030,49 1.940,66

Jak mozemy zauwazy¢ S$redniomiesigczny koszt utrzymania w rodzinnych domach

dziecka ma tendencje wzrostowa, ktora wynika ze wzrastajgcych ogdlnych kosztow zycia.

Na terenie Powiatu Zninskiego oprocz rodzinnych doméw dziecka i rodzin zastepczych,

istnieje jeszcze jedna placowka opiekunczo-wychowawcza jaka jest Dom Dziecka ,,Caritas”

w Kotdrabiu.

Ponizsza tabela obrazuje ruch wéréd wychowankéw na przestrzeni lat 2005-2009

Dom Dziecka ,,Caritas” w Koldrgbiu

Liczba miejsc w Hl .dZ'eC' Liczba dzieci z Liczba dzieci z
Lata . przebywajgcych w . , o
placowce . naszego powiatu | innych powiatow
placowce
2005 44 42 10 32
2006 44 44 15 29
2007 44 44 18 25
2008 44 45 24 21
2009 44 43 26 17

Od 2010 roku Dom Dziecka ,,Caritas” w Koldrgbiu jest jednostka dziatajaca w ramach

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy.
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3. Umieszczanie os6b w domach pomocy spolecznej

Nastepng formg pomocy instytucjonalnej jest umieszczanie oséb tego wymagajacych

w domach pomocy spoteczne;.

Na terenie Powiatu Zninskiego funkcjonuja trzy domy pomocy spoleczne;:
+ Dom Pomocy Spolecznej dla 0s6b niepetnosprawnych fizycznie w Podobowicach
¢ Dom Pomocy Spotecznej dla 0so6b przewlekle psychicznie chorych w Tonowie

% Dom Pomocy Spotecznej dla 0so6b przewlekle psychicznie chorych w Barcinie

Tlo$é 0s6b Mieszkaﬁc:y Mieszkaric:y MI??]ZA(;:’;]W <
Lp. Rok skierowanych naszego powlatu | naszego powlatu powiatéw
skierowani do skierowani do
(e (2220 naszych domow | innych domow PR Ol
naszych domow

1. 1999 30 10 5 15
2. 2000 45 6 12 27
3. 2001 52 9 16 27
4, 2002 33 7 9 17
5. 2003 35 7 13 15
6. 2004 - - - -
7. 2005 22 2 - 20
8. 2006 23 5 - 18
9. 2007 15 3 - 12
10. 2008 17 4 - 13
11. 2009 22 3 - 19

Dane zawarte w tabeli ukazuja liczby osob przyjetych do doméw pomocy spotecznej

znajdujacych sie na terenie Powiatu Zninskiego.

4. Osoby niepelnosprawne na terenie Powiatu Zninskiego
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Osoba niepelnosprawna to taka, ktérej stan fizyczny, psychiczny i umystowy powoduje

trwale lub okresowe utrudnienia, ograniczenia badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji,

pehienia rol spotecznych stosownie do wieku.

Osoby niepelnosprawne i dlugotrwale chore stanowig do$¢ duza czes¢ mieszkancow

Powiatu Zninskiego, co nadaje temu zjawisku coraz wieksza range wérod problemow

spolecznych wystepujacych na terenie naszego powiatu.

Osoba niepetnosprawna moze ubiegac¢ si¢ o dofinansowanie ze Srodkow Panstwowego

Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych z zakresu nizej przedstawionych zadan tj.:

1. Rehabilitacji spoteczne;j:

Likwidacja barier funkcjonalnych (architektoniczne, techniczne, w
komunikowaniu si¢),

Turnusy rehabilitacyjne,

Sport, kultura, rekreacja i turystyka,

Zaopatrzenie w $rodki pomocnicze,

Zaopatrzenie w sprz¢t rehabilitacyjny.

2. Rehabilitacji zawodowej:

Finansowanie wydatkow na instrumenty lub ustugi rynku pracy,

Srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,

Dofinansowania do wysokosci 50% oprocentowania kredytow bankowych
na kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej,

Zwrot kosztow poniesionych przez pracodawce w zwigzku z
przystosowaniem tworzonych lub istniejgcych stanowisk pracy,

Zwrot kosztow zatrudnienia pracownikow pomagajacych pracownikom
niepetnosprawnym w pracy,

Zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej,
Finansowanie kosztow szkolenia i przekwalifikowania zawodowego osob
niepetnosprawnych,

Zwrot kosztow poniesionych przez pracodawce na szkolenia

zatrudnionych osob niepetnosprawnych.
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Dofinansowanie z zakresu rehabilitacji spolecznej i zawodowej przystuguje
osobie niepelnosprawne;j tj. posiadajacej wazne orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci
badz wypis z tresci orzeczenia tzn. orzeczenie o:

e stopniu niepelnosprawnosci: znaczny, umiarkowany, lekki,

e catkowitej niezdolno$ci do pracy i samodzielnej egzystencji, catkowitej
niezdolnosci do pracy, czesciowej niezdolnosci do pracy,

e zaliczeniu do jednej z grup: I, 11, 111,

e niepelnosprawnosci — wydane przed ukonczeniem 16 roku zycia,

e orzeczenie wydane przed 01.01.1998 roku przez inny podmiot.

Rehabilitacja 0s6b niepetnosprawnych oznacza zespdt dziatan, w szczego6lnosci
organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych,
edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych do osiagnigcia, przy aktywnym uczestnictwie
tych 0sob, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakos$ci zycia i integracji
spoteczne;.

Wyrdzniamy dwa rodzaje rehabilitacji osob niepelnosprawnych:

Rehabilitacja spoleczna, majaca na celu umozliwienie osobom uczestnictwa w
zyciu spotecznym poprzez:

e wyrabianie zaradno$ci osobistej 1 pobudzanie aktywno$ci spolecznej
osoby niepelnosprawnej, wyrabianie umiejgtnosci,

e wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypetniania rol spotecznych,

e likwidacje barier,

e ksztaltowanie w spoteczenstwie wiasciwych postaw 1 zachowan

sprzyjajacych integracji z osobami niepelnosprawnymi.

Rehabilitacja zawodowa, ktorej celem jest ulatwienie osobie niepetnosprawnej
uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez
umozliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i

posrednictwa pracy.
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Zadania oparte na pomocy ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepetnosprawnych realizowane przez Powiat Zninski w latach 2005 — 2009 ksztattowaty sie

nastepujaco:
Lp Lata Kwota na zadania PFRON
; realizowane przez PCPR (z})
1. 2005 1.175.903
2. 2006 1.282.480
3. 2007 1.339.617
4, 2008 1.562.259
5. | 2009 1.228.298

Ilo$¢ ztozonych wnioskéw w latach 2005 — 2009 w ramach rehabilitacji spoteczne;j:

Rodzaj zadania 2005 2006 2007 2008 2009

Bariery

architektoniczne 131 127 86 114 99

Bariery techniczne 262 188 160 286 250

Bariery w
komunikowaniu si¢

171 104 81 98 65

Turnusy

rehabilitacyjne 375 258 348 342 369
Sport, kultura,
rekreacja i turystyka 8 14 [ 9 8
Przedmioty
ortopedyczne i sprzet 218 272 222 268 244
rehabilitacyjny
Razem 1.165 963 904 1.117 1.030
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Ilo$¢ ztozonych wnioskdéw w latach 2005 — 2009 w ramach rehabilitacji zawodowej:

Rodzaj zadania 2005 2006 2007 2008 2009

Finansowanie
wydatkéw na 6 6 2
instrumenty rynku

pracy

Srodki na
rozpoczecie }

dzialalnoSci 3 2 1

gospodarczej

Dofinansowanie do
wysokosci 50%
oprocentowania

kredytow bankowych - - - - -

na kontynuowanie
dzialalnoS$ci
gospodarczej

Zwrot Kkosztéw
poniesionych przez
pracodawce w
zwiazku z
przystosowaniem
tworzonych lub
istniejacych miejsc
pracy

Zwrot kosztow
zatrudnienia
pracownikow
pomagajacych - - - - -
pracownikom
niepelnosprawnym w

pracy

Zwrot Kosztéw
wyposazZenia - - - 2 1
stanowiska pracy

Finansowanie
kosztow szkolenia i - 1 - 2 -
przekwalifikowania

Zwrot kosztow
poniesionych przez
pracodawce na
szkolenia
zatrudnionych oso6b
niepelnosprawnych

Razem - 4 6 12 4
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VI. PROBLEM UZALEZNIEN WSROp MLODZIEZY .
(BADANIA PRZEPROWADZONE WSROD DZIECI I MLODZIEZY)

Problemy spoleczne mlodziezy od zawsze byty bardzo waznym tematem dyskusji miedzy
pedagogami, nauczycielami, w $rodowiskach rodzinnych itp. Do jednego z najwazniejszych
zjawisk patologicznych wsréd mlodziezy niewatpliwie zaliczy¢ nalezy uzaleznienia od takich
substancji uzalezniajacych jak alkohol, nikotyna, narkotyki, czy tak bardzo ,,popularne” w
ostatnim czasie tzw. dopalacze.

Bardzo czesto do pierwszego kontaktu z zjawiskiem uzaleznienia mtodych ludzi
dochodzi juz w domu rodzinnym. Zjawiska te nie dotycza ich bezposrednio, ale np. poprzez
obcowanie z rodzicem naduzywajacym alkohol, czy tez rodzenstwem palagcym papierosy. Wiele
oso6b nie zdaje sobie sprawy, ze juz na etapie okresu mlodzienczego poprzez obcowanie
z osobami uzaleznionymi od jakiejkolwiek substancji, w mtodym cztowieku ksztaltuja si¢ cechy,
ktére predysponuja go do wpadania w wir uzaleznien.

Zdecydowana wickszos¢ mlodziezy uwaza si¢ za osoby wolne od uzaleznien.
Prawdopodobnie wynika to z tego, iz nie znaja oni mechanizméw uzaleznien.

Badania nad mechanizmami powodujacymi uzaleznienia w$réd mtodziezy dowiodtly, ze
mechanizm rozwoju uzaleznienia jest podobny bez wzgledu na to od czego dana osoba jest
uzalezniona. Od dawna specjaliSci w tej dziedzinie zastanawiajg si¢ czy rozwoj uzaleznienia ma

podioze psychiczne czy biologiczne.

Mozemy wyr6zni¢ trzy grupy czynnikow wplywajacych na predyspozycje do
uzaleZznienia:

e Czynniki biologiczne — ostatnie odkrycia biologiczne pozwolily pokazaé, ze
uzaleznienie mozna traktowac jako chorobe genetyczng. U cze$ci badanych czynniki
biologiczne odgrywaty bardzo wazng role do powstania uzaleznienia. Jednak same
czynniki biologiczne nie sg w Stanie spowodowac u cztowieka zmian ogoélnie uwazanych

za powodujace powstanie uzaleznienia.

e Czynniki rodzinne — bardzo waznym elementem w tej kwestii jest interakcja na linii
rodzic — dziecko. Istotnymi czynnikami dziatajacymi w obszarze profilaktyki sg relacje
dziecka z rodzicami, rodzenstwem oraz to w jakim sektorze spolecznym funkcjonuje

rodzina.

33



Wskazoéwkami dla rodzicow moga by¢ czynniki sprzyjajace naduzywaniu jakiejkolwiek
substancji psychoaktywnej:
e slabe kierowanie rodzing (brak stawiania dziecku jasnych i wyraznych oczekiwan,
brak dyscypliny lub zbyt surowa),
e Wysoki poziom konfliktow w rodzinie,
e Dbrak wigzi rodzice — dzieci,
e tolerowanie przez rodzicéw picia, palenia itp.,

e picie, palenie itp. przez rodzicoOw.

Ostatnig grupg czynnikow jakie mozemy wyr6zni¢ sg czynniki srodowiskowe. Mtlody
cztowiek podczas okresu dojrzewania podlega bardzo silnym wpltywom Srodowiska
spotecznego, do ktérego mozemy zaliczy¢: grupy rowiesnicze, media, reklamy, filmy, szkole
i wiele innych.

Niewatpliwie istotng kwestia jest spoleczne przyzwolenie na uzywanie S$rodkéw

psychoaktywnych przez mlodziez oraz powszechnos¢ stosowania uzywek wsrod spoteczenstwa

polskiego.
Przyjrzyjmy si¢ teraz jak ksztaltowalo si¢ na przestrzeni lat spozycie alkoholu wsrdd
Polakow:
Spozycie 100% alkoholu na 1 mieszkarca (w litrach)
10 9,58
o 9,21
95 o
£
8.5 =
8 =
g5 10 ¥
ST o
65 3
: =

1999r. 2000, 2001r. 2002r. 2003r. 2004 r. 2005, 2006 . 2007 r. 2008r.

lata

Jak wynika z powyzszego wykresu od 10 lat z wyjatkiem roku 2001 1 2005 zauwazamy

ciggly wzrost spozywanego alkoholu, co niewatpliwie jest zjawiskiem bardzo negatywnym.
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Jesli chodzi o problemy uzaleznieh mtodziezy i nie tylko na terenie Powiatu Zninskiego,
to bardzo trafnie obrazujg to zjawisko badania, ktore zostalty przeprowadzone za pomocg ankiety
wsrod ucznidw szkot gimnazjalnych 1 ponadgimnazjalnych. Ich podstawowym celem byto
okreslenie stopnia $wiadomosci zagrozen wsrod dzieci 1 mtodziezy w dziedzinie uzaleznien, a
takze zagrozen wystepujacych na bazie ogdlnodostepnych komunikatoréw funkcjonujacych np.
w internecie. Ankieta zawierala 42 pytania z kazdej dziedziny zycia spotecznego.

Badaniom ankietowym poddano 251 ucznioéw tj. 117 dziewczat i 134 chtopcow.

Zasadnicza
Szkota

Pytanie Odpowiedz Zawodowa
(W %)
Blag dziewczyna
chtopak
Miejsce zamieszkania Wies = i
miasto
wczoraj 1,16
. . . tydzien | 11,6 |
ooy spozywales  k weekend
' nie pamietam
nigdy 12,7
sam
7 kim spozywales koledzy/kolezanki
Ikohol? rodzice 4,65
inni dorosli
nie dotyczy
dyskoteka
Gdzie najczesciej gi:n ﬁ
spozywasz alkohol? . :
inne
nie dotyczy

bo pija znajomi
dla zabawy/relaksu
z oderwania od

-
&
-

Dlaczego spozywasz
alkohol?

ktopotéw
nie dotyczy
Czy problem alkoholowyjtak 4
byt lub jest w Twojej nie
rodzinie?
Czy zdarzyto Ci sie tak
zazy¢ narkotyki? nie

Jezeli tak, to zaznacz, |marihuana

po ktoére siegnagtes/tas? |LSD

amfetamina
ekstazy

substancje wziewne
zadne

N = R~ |O
g Plo|e N MR
(:‘) o|o|> N N |

w |l NN

o
[
(&)

Czy uwazasz, ze branie [fajne
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narkotykow przez
miodziez jest?

W dzisiejszych czasach
to normalne zjawisko

nie mam zdania

zle

Po ktérg z uzywek
siegasz najczesciej?

alkohol

papierosy

narkotyki

zadng

Skad posiadasz
pienigdze na zakup
uzywek?

z kieszonkowego

podbieram rodzicom z
portfela

od znajomych

nie kupuje uzywek

Czy w Twoim

tak

domu wystepujg
uzywki? nie
Jesli siegnates/tas po |10 - 15 lat
papierosa w jakim to 15 -18 lat
byto wieku? nie pale
kilka papieroséw
dziennie

Jak czesto palisz?

kilka razy w tygodniu

przy okazji

nie pale

Czy prébowates rzuci¢
palenie?

tak

tak, ale okazato sie to
zbyt trudne

nie, nie uwazam tego za
konieczne

nie, bo boje sie
niepowodzenia

nie, mam tego problemu

Czy w Twoim otoczeniu
(dom, szkota, itp.) jest
zjawisko przemocy w
rodzinie?

tak

nie

trudno powiedzie¢

brak pracy rodzicow

zta sytuacja materialna

Dlaczego Twoim r?s lean|’. T
zdaniem dochodzi do 2 do' olizm czionkow
. rodziny
2
przemocy w rodzinie che¢ pokazania "kto tu
rzadzi"
inne
7 jakimi typami Egzﬁ?;n -
przemocy spotkates$ sie ksual
do tej pory? sexsuana.
zaniedbania

Czy byty przypadki
przemocy w Twojej
rodzinie?

bardzo czesto
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czesto

rzadko

bardzo rzadko

nie majg miejsca takie

przypadki
Jaka jest sytuacja zta
materialna w Twojej przecietna
rodzinie? dobra

tak
Czy otrzymujesz nie

kieszonkowe?

tylko wtedy, gdy jest mi
potrzebne

Jaka jest Twoja
rodzina?

petna

niepetna (bez matki/lub
ojca)

mam macoche/ojczyma

inne (rodzina zastepcza)

Jaki_e wykszt._a’rcenie gg\?vztggvvsgve

posiada Twoja - .

matka/opiekun prawny sre_dnle
wyzsze
podstawowe

Twoj ojciec/opiekun zawodowe

prawny Srednie
wyzsze

Jaka jest sytuacja Eir:%l:{: cuje

zawodowa Twojej .

matki/opiekun prawny rencista
emeryt
pracuje

Twoj ojciec/opiekun nie pracuje

prawny rencista
emeryt

Czy masz za sobg swdj [tak

pierwszy raz? nie

Czy stosujes_z :16;:

antykoncepcje? nie dotyczy

Czy znasz choroby tak

przenoszone drogg nie

piciowa?

Czy styszates$/tas, zeby [tak

Twojlja nie

kolega/kolezanka

uprawiat/a seks z

nieznajoma osobag?

Czy styszates$/tas, zeby [tak

Twoj/ja nie

kolega/kolezanka markowe ubrania

otrzymat/a po tego typu kosmetyki

kontakcie prezent - pieniadze

zaptate?

Czy uwazasz, ze tak

takiego typu sposéb nie
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zarabiania w
dzisiejszych czasach
jest czyms ztym?

galerie handlowe
Gdzie najtatwiej internet
spotkac/poznac osobe |park

do tego typu kontaktéw?[ulica

o|w
alojo|o[B2
= [oo
= Y es)

inne

mito spedzam czas
Co daje Tobie szkota? \l:vspolnot_a z : 61,63

olegami/kolezankami

wiedza
Czy uwazasz ze tak
nauczyciele szanujg  [raczej tak
Twoje poglady zyciowe ifraczej nie
religijne? nie

tak 54,6

Czy na terenie szkoty

czujesz sie racze) ta.lk

bezpiecznie? raczej nie
nie

Czy widziates$/tas w tak

szkole, ze Two;j nie

kolega/kolezanka padt/a
ofiarg przemocy?

Czy w Twojej szkole sg [tak
podejmowane dziatania |nie

67,44

(o2}
e
[EEN
N

przeciwko przemocy? iz

grozba
Co Twoim zdaniem kary/odpowiedzialnosé 65,2
powinno powstrzymaé [karna
przed popetnieniem wstyd przed

. . 19,8

przestepstw? rodzing/znajomi/szkota

wiasne sumienie
Czy ty lub kto$ z tak
Twojego srodowiska nie
korzystat z zakupu w
sklepie z tzw. Bl
dopalaczami

tak
Czy czesto rozwazasz |nie
na tematy religijne? czasami

o Y=
N o1
BElofelale
(oo o|n|w

\wcale
W ktorych z dom
wymienionych miejsc  [szkota
szukasz najwiecej koledzy/koleZzanki
warto$ci waznych w kosciot

[EEN
o
[EEN
N

zyciu?

Powyzsze zestawienia pozwalaja na okreslenie stopnia swiadomosci mtodych ludzi jezeli

chodzi o zagrozenia, ich postawe w stosunku do realiow zycia i1 ich konsekwencji, a takze sa
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baza wyjsciowg do tworzenia programow operacyjnych nakierowanych na profilaktyke i

dzialania ostonowe w tej dziedzinie.

VII. CHARAKTERYSTYKA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA
TERENACH WIEJSKICH W POWIECIE ZNINSKIM
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Jak wynika z badan ok. 60% ludzi ubogich zamieszkuje tereny wiejskie. Gtownymi
powodami takiego stanu rzeczy sg m.in. likwidacja PGR-6w oraz brak skutecznej reformy
rolnictwa. Od kilku lat problem ten powoli zaczyna si¢ zmniejsza¢, dzigki dofinansowaniom z
Unii Europejskiej. Jednak mimo to obraz polskiej wsi zmienia si¢ w bardzo wolnym tempie.

W 2010 roku na terenach wiejskich Powiatu Zninskiego zostaty przeprowadzone badania
dotyczace analizy zjawiska wykluczenia spotecznego. Badaniom zostato poddanych 50 Sottyséw

z ogoblnej liczby 123 sotectw Powiatu Znifskiego.

Oto jak przedstawia si¢ zjawisko wykluczenia spotecznego w $wietle odpowiedzi na pytania

ankietowe kwestionariuszem:

Tabelanrl

Jak w Pana/Pani opinii postrzegane sa osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym przez

otoczenie zewnetrzne? Prosze uzasadni¢ swoje stanowisko.

Odpowiedzi Liczba %
Uzaleznione od alkoholu 18 34,80
Nie mam zdania 13 26,00
Bezrobotne 7 13,00
Nie radzace sobie w zyciu 4 8,70
Samotne 4 8,70
Bierne w zyciu spotecznym 2 4,40
Niepelnosprawne 2 4,40

Odpowiedzi na to pytanie pokazuja, iz poje¢cie wykluczenia spolecznego na terenach
wiejskich jest r6znie interpretowane. Duza liczba badanych bo, az 34,8% za osoby wykluczone
uwaza tych, ktorzy sa uzaleznieni od alkoholu, jednak to co najbardziej rzuca si¢ w oczy to

liczba 26% badanych, ktérzy nie majg na ten temat zdania.

Tabela nr 2

Czy dostrzega Pan/Pani w miejscu swojego zamieszkania nastepujace problemy spoteczne?
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Odpowiedzi Liczba %
Bezrobocie 10 17,90
Uzaleznienia 7 14,90
Niepetlnosprawnos¢ 6 13,40
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych 5 8,80
Problemy aktywizacji osob po 50 roku zycia 4 7,50
Problemy rodzin niepelnych 4 7,50
Niedostateczna pomoc dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi 3 6,00
Problemy rodzin wielodzietnych 3 6,00
Wandalizm 3 6,00
Problem wykluczenia spotecznego mtodziezy 2 4,50
Przemoc 2 4,50
Ograniczone mozliwo$ci doksztatcania 1 3,00
Bezdomnos$¢ 0 0

Jak wida¢ sposrod najczesciej wskazujacych problemoéw spotecznych w swoim solectwie,
Sottysi wymieniali najczesciej bezrobocie, bo az 17,9%. Co moze zaskakiwac to maty procent bo

tylko 3% ogotu wskazato na problem ograniczenia mozliwos$ci doksztalcania sig.

Tabelanr 3
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Jakie problemy spoleczne spo$rod wymienionych w punkcie 2 Pana/Pani zdaniem sa

najwazniejsze w miejscu swojego zamieszkania?

Odpowiedzi Liczba %
Bezrobocie 16 31,60
Uzaleznienia 13 26,30
Problemy rodzin niepelnych 6 10,50
Problemy aktywizacji osob po 50 roku zycia 4 8,00
Niepetlnosprawnos¢ 3 5,30
Problem rodzin wielodzietnych 3 5,30
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych 1 2,60
Wandalizm 1 2,60
Przemoc 1 2,60
Problem wykluczenia spotecznego mtodziezy 1 2,60
Ograniczone mozliwos$ci doksztalcania 1 2,60

Z tabeli nr 3 wynika, i1z dominujagcymi problemami wsi jest bezrobocie 31,6% 1

uzaleznienia 26,3%, lecz na trzecim miejscu pojawit si¢ problem rodzin niepetnych.

Tabela nr 4

Jakie problemy spoleczne rodzin uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na terenie wsi?
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Odpowiedzi Liczba %
Bezrobocie 12 22,40
Uzaleznienia 11 21,70
Niewydolno$¢ materialna rodzin 9 17,30
Niepetlnosprawnos¢ 6 9,40
Ograniczony dostep do pomocy specjalistycznej 5 8,70
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych 3 6,50
Ograniczone mozliwos$ci doksztalcania si¢ 2 5,00
Przemoc w rodzinie 1 4,70
Rozbicie rodzin — wyjazdy zagraniczne 1 4,30

Za najwazniejsze problemy z wymienionych w pytaniu czwartym, badani uwazaja bezrobocie

22,4% 1 uzaleznienie 21,7%. Zastanawia¢ moze fakt, iz do najmniej waznych problemoéw sottysi

zaliczaja przemoc w rodzinie.

Tabelanr5

Jakie problemy spoteczne 0s6b niepetnosprawnych (w tym z zaburzeniami psychicznymi) uwaza

Pan/Pani za najwazniejsze w miejscu swojego zamieszkania?

Odpowiedzi Liczba %
Niewystarczajaca ilo$¢ ofert pracy 16 29,00
Brak osrodka catodziennej opieki dla 0séb z zaburzeniami psych. 8 14,50
Izolacja 7 13,80
Niewystarczajgca ilo$¢ grup wsparcia 7 13,80
Bariery architektoniczne dla 0s6b z niepetnosprawnoscig ruchowa 5 10,70
Ograniczone mozliwo$ci doksztalcania si¢ 4 9,40
Niska akceptacja w §rodowisku lokalnym 3 8,80

Z tabeli nr 5 wynika, Ze najwazniejszym problemem 0s6b niepetnosprawnych na wsi jest

niewystarczajaca ilo$¢ ofert pracy, t¢ odpowiedz wybrato 29% badanych.

Tabela nr 6
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Jakie problemy spoleczne wobec 0s6b po 50 roku zycia bedacych w wieku aktywno$ci

zawodowej uwaza Pan/Pani za najwazniejsze w miejSCU Swojego zamieszkania?

Odpowiedzi Liczba %
Trudno$ci z otrzymaniem pracy 21 41,00
Trudnosci zwigzane z przekwalifikowaniem si¢ 14 28,80
Niedostateczna ilo$¢ programoéw aktywizacji zawodowe;] 8 16,60
Izolacja spoteczna i zawodowa 7 13,60

W pytaniu nr 6 sottysi wskazali, ze najwazniejszym problemem dotyczgcym aktywnosci

zawodowej 0sob po 50 roku zycia, jest trudno$¢ w otrzymaniu pracy 41% odpowiedzi.

Tabela nr 7

Jakie erupy spoleczne powinny zosta¢ wedlug Pana/Pani objete szczegdlnym wsparciem w

miejscu swojego zamieszkania?

Odpowiedzi Liczba %
Osoby bezrobotne 13 25,80
Osoby dotknigte problemem uzaleznienia 13 25,80
Dzieci 1 mlodziez 8 16,00
Osoby niepetnosprawne 8 16,00
Osoby po 50 roku zycia bedace w wieku aktywno$ci zawodowej 4 9,80
Osoby samotnie wychowujace dzieci 2 3,30
Osoby i rodziny dotkniete problemem przemocy 2 3,30

Sposrdod osdb, ktore powinny zostaé objete szczegdlnym wsparciem badani wskazali za

najwazniejszg grupe osob bezrobotnych 25,80% oraz osoby dotknigte problemem uzaleznienia

25,80%.

Tabelanr 8
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Czy zna Pan/Pani w Powiecie Zninskim instytucje i organizacje zajmujace sie rozwiazywaniem

problemoéw spolecznych?

Odpowiedzi Liczba %
Miejskie i Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej 22 44,40
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 11 22,20
NIE ZNAM 10 19,40
Kluby Anonimowych Alkoholikow 3 5,60
Caritas 3 5,60
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 1 2,80

Z tabeli nr 8 wynika, Ze najbardziej znanymi instytucjami zajmujacymi si¢
rozwigzywaniem problemow spotecznych sa Miejskie 1 Gminne Os$rodki Pomocy Spotecznej
44,40%, czyli jednostki bedace najblizej mieszkancow i bedace pierwszymi instytucjami
pomocy.

Tabelanr9

Czy organizacje i instytucje pomocy spoteczne] powinny by¢ w wiekszym stopniu promowane?

Odpowiedzi Liczba %
TAK (poprzez informacje w prasie, spotkania w $wietlicach) 27 55,00
NIE 23 45,00

Jesli chodzi o temat promocji 1 rozpowszechniania informacji o instytucjach pomocy
spotecznej to 55,00% badanych uwaza, ze organizacje te powinny by¢ w wigkszym stopniu
promowane. Natomiast 45,00% uwaza, ze obecny system promocji jest wystarczajacy. Mozna z

tego wnosi¢, ze mieszkancom wsi znany jest kierunek szukania wsparcia w trudnych sytuacjach.

Tabela nr 10

45



Jakie Pana/Pani zdaniem nalezaloby podja¢ dzialania w celu poprawy zycia mieszkancoéw

W miejscu swojego zamieszkania?

Odpowiedzi Liczba %

Podejmowanie dzialan majacych na celu zapobieganie

A . acy pobieg 1 22,30
wykluczeniu spotecznemu 0so6b bezrobotnych
Wzmocnienie pomocy niematerialnej (doradztwo, pomoc o 16.70
psychologiczna i prawna) ’
Podejmowanie dziatan majacych na celu zapobieganie . 13.00
wykluczeniu spotecznemu 0séb uzaleznionych ’
Kierowanie dziatan na aktywizacj¢ spoteczng i zawodowa 7 13,00
Przeciwdzialanie spolecznej biernosci 5 11,00
Podejmowanie dziatan majacych na celu zapobieganie A 7 40
wykluczeniu spotecznemu 0s6b niepelnosprawnych ’
Podejmowanie dziatan majacych na celu zapobieganie 4 2 40
wykluczeniu spotecznemu oséb po 50 roku zycia '
Wzmocnienie wspolpracy instytucji i organizacji pozarzadowych 3 -
(m.in. poprzez zawieranie partnerstw) '
Podejmowanie dziatan majacych na celu pomoc rodzinom 1 370
niewydolnym wychowawczo '

Wsrod dziatan, ktéore majg poprawi¢ zycie mieszkancoOw wsi, badani najchetniej
widzieliby podejmowanie dzialan majacych na celu zapobieganie wykluczeniu spolecznemu

0s6b bezrobotnych 22,30% oraz wzmocnienie pomocy niematerialnej 16,70%.

Tabelanr 11
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Jakie dzialania Pana/Pani zdaniem moga pozytywnie wplynaé na rozwiazanie problemow

spotecznych?

Odpowiedzi Liczba %

Pozyskiwanie srodkow unijnych na realizacj¢ programow

Y. | | jny )€ progr 12 23,50
rozwigzujacych kwestie spoleczne
Stworzenie warunkéw do aktywnego spedzania czasu wolnego 1 2140
przez dzieci 1 mlodziez ’
Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy m.in. poprzez . 13.20
organizacj¢ treningdw kompetencji spotecznych i zawodowych ’
Organizowanie kursow i szkolen 6 11,90
Wicksze zaangazowanie spoteczno$ci wsi w dziatalno$é 6 11.90
organizacji pozarzagdowych ’
Pomoc psychologiczna i prawna 5 11,10
Utworzenie grup wsparcia dla oséb niepelnosprawnych 3 7,00

W pytaniu numer 11 do najczg$ciej wybieranych pozytywnych dziatan wptywajacych na
rozwigzanie probleméw spotecznych nalezy pozyskiwanie $rodkéw unijnych na realizacje

programdw rozwigzujacych kwestie spoteczne 23,50%.

Tabela nr 12
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Jakie konkretne dzialania powinny by¢ ujete wedlug Pana/Pani w projekcie?

Odpowiedzi Liczba %
Imprezy kulturalno — rozrywkowe, ktore sprzyjatyby integracji
mieszkancow (pikniki, kiermasze, koncerty) 14 20,20
Kampanie promocyjne, promujace wigczanie si¢ mieszkancow w
lokalne zycie spoteczne H 21,40
Zorganizowanie poradnictwa
zawodowego/psychologicznego/rodzinnego w postaci punktu 8 16,60
konsultacyjnego
Organizacja szkolef/kursow dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem . 1430
spotecznym
Przeprowadzanie badan i analiz, ktore postuzytyby do doktadnego
okreslenia i aktualizowania obszarow wymagajacych wsparcia ° .90
Zorganizowanie zaje¢ socjoterapeutycznych 2 48
Organizacja treningdw kompetencji 1 umiejetnosci spotecznych 5 48

Tabela nr 12 pokazuje, ze oprocz imprez kulturalno — rozrywkowych 26,20%, badanym

osobom zalezy rowniez na wlaczeniu si¢ mieszkancow w lokalne zycie spoteczne 21,40%.

Tabela nr 13
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Jakie rodziny wedlug Pana/Pani na terenie Pana/Pani wsi powinny zostaé objete szczegdlnym

wsparciem?

Odpowiedzi Liczba %
Rodziny z problemem alkoholowym 15 28,90
Rodziny z problemami opiekunczo - wychowawczymi 13 26,80
Rodziny w ktorych wystepuje bezrobocie 12 23,70
Rodziny z osobami niepetnosprawnymi 10 20,60

Wedlug 15 badanych szczeg6lng opieka na terenie ich wsi powinny zosta¢ obj¢te rodziny
z problemem alkoholowym, natomiast 20,60% badanych twierdzi, Zze rodziny z osobami

niepetnosprawnymi.

Tabela nr 14

Czy uczestniczyl/a Pan/Pani w tworzeniu badz realizacji jakiegokolwiek programu majacego na

celu pomoc osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym?

Odpowiedzi Liczba %
NIE 40 80,00
TAK (pikniki integracyjne) 10 20,00

Zdecydowana wigkszos¢, bo 80,00% badanych nie uczestniczyta w zadnym projekcie

majacym na celu pomoc osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym.

Tabela nr 15
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Ktére okreslenia wedlug Pana/Pani najtraftniej okreslaja mieszkancow Pana/Pani wsi?

Odpowiedzi Liczba %
Wymagajacy wsparcia 7 11,60
Bierny w zyciu spolecznym 7 11,60
Pasywny 6 10,00
Chetny do pomocy innym 6 10,00
Aktywny 5 7,80
Przywigzany do tradycji 4 6,40
Sfrustrowany 3 5,80
Niezaangazowany w zycie wsi 3 5,80
Samodzielny w rozwigzywaniu problemow 3 5,80
Zadowolony 1 4,20
Aktywny w zyciu spolecznym 1 4,20
Zaangazowany w zZycie wsi 1 4,20
Majacy oparcie w grupach nieformalnych lub instytucjach 1 4,20
Nie majacy oparcia w grupach nieformalnych lub instytucjach 1 4,20
Obojetny na tradycje 1 4,20

Ostatnia tabela pokazuje nam sylwetke mieszkafca wsi wedlug bioracych udzial w
badaniu. Na czele plasuje si¢ obraz mieszkanca wymagajacego wsparcia 11,60% i biernego w

zyciu spotecznym réwniez 11,60%.

Whioski z przeprowadzonych badan:
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Pojecie ,,wykluczenie spoleczne” na terenach wiejskich jest roznorodnie interpretowane.
Wisréd badanych wylonita si¢ znaczaca grupa uwazajaca, ze osoby wykluczone badz zagrozone
wykluczeniem to ludzie uzaleznieni od alkoholu. Jednak oprocz tego mozemy jeszcze zauwazy¢
wazng rzecz, mianowicie 26% badanych nie ma zdania na ten temat, co pozwala przypuszczac,
iz nigdy nie spotkali si¢ z okresleniem ,,wykluczenia spotecznego”.

Jako, ze tereny wiejskie charakteryzuja si¢ duzym stopniem bezrobocia, sottysi
w ankietach czesto jako najwazniejszy problem spoteczny w swoich miejscowosSciach
wymieniali bezrobocie. Z kolei maty procent badanych wymienit ograniczone mozliwos$ci
doksztalcania si¢. Na podstawie takich danych mozemy przypuszczaé, ze ludzie
z terenéw wiejskich maja mozliwosci doskonalenia swoich umiejetnosci, jednak z jakiegos
powodu tego nie robig.

Kolejng bardzo wazna kwestia poruszong w tych badaniach jest sytuacja osob
niepetnosprawnych na wsi. Wigkszo$¢ uczestnikow badan bo 29% uwaza, ze najwigkszym
problemem o0s6b niepelnosprawnych jest niewystarczajaca ilo§¢ ofert pracy dla tych osob. Takie
wyniki  pokazuja, 1z osoby niepelnosprawne chca znalezé swoje  miejsce
w zyciu zawodowym, ale brak dostatecznej liczby ofert pracy utrudnia im podjecie
jakiegokolwiek zatrudnienia.

Na podstawie danych zebranych za pomoca ankiety, mozemy zobrazowaé postaé
mieszkanca wsi zagrozonego wykluczeniem. Jest to osoba bezrobotna, bierna w Zyciu
spotecznym, wymagajaca wsparcia. Czesto w parze z bezrobociem pojawia si¢ problem

alkoholowy, co jeszcze bardziej poglebia trudng sytuacje takiej 0soby.
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VI1I. ANALIZA ZJAWISKA BEZROBOCIA W POWIECIE ZNINSKIM W
LATACH 2005-2009

Jednym z najwazniejszych zadan samorzadu jest realizacja takiej polityki oddziatywania
na lokalny rynek pracy, aby dazy¢ skutecznie do stanu pelnego i efektywnego zatrudnienia.
Majac na uwadze wyznaczony przepisami prawa cel analize¢ sytuacji na rynku pracy nalezy

opiera¢ na danych statystycznych mowigcych o poziomie rejestrowanego bezrobocia.

Od wielu lat borykamy si¢ w naszym powiecie z wysokim bezrobociem strukturalnym.
Wszelkie dziatania i programy PUP musza wobec tego zawsze zmierza¢ do ograniczania tego
zjawiska. Stad tez w  dalszym ciggu waznym = staje  si¢  podejmowanie
i kontynuowanie kompleksowych dzialan aktywizujacych osoby bezrobotne, zwlaszcza te, ktore
posiadaja duzo energii i checi do zaistnienia na rynku pracy. Waznym i trudnym zadaniem jest
aktywizacja pracodawcow, zmierzajagca do ,,otworzenia” ich na osoby bezrobotne oraz
wspierajagca proces powstawania nowych miejsc pracy. Sprawdzonym narzedziem jest
krzewienie postaw przedsi¢biorczych, ktore czesto tkwiag w ludziach, ale nie do konca sg
wykorzystywane, czyli wsparcie procesu samozatrudnienia oraz wsparcie osob zaktadajacych
wlasng dziatalno$§¢ gospodarcza. Dodatkowo musza by¢ rozszerzane dzialania szkoleniowe
i doradcze, skierowane do 0sob bezrobotnych, poszukujacych pracy i pracujacych. Nadziej¢ na
wzrost ofert w tym zakresie rodzi zwigkszajacy si¢ dostep do srodkow unijnych w ramach

Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Wiele z tych dziatan na terenie Powiatu Zninskiego skutecznie realizuje Powiatowy
Urzad Pracy w Zninie. Jednak nalezy pamietaé, iz calo$¢ zagadnien traktowanych w niniejszym
celu strategicznym nalezy do szerokiego grona partneréow lokalnych, gdyz zadania realizowane
przez PUP musza Scisle zawierac si¢ W przepisach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Pozostale zadania, gtownie kierowane do grup odbiorcéw nie bedacych osobami
bezrobotnymi, powinny by¢ realizowane przez lokalne organizacje 1 instytucje, we wspotpracy

ze stuzbami zatrudnienia.

Stuzby zatrudnienia musza operowaé szerokim wachlarzem ustug i kompromisow.
Inwestowane w rynek pracy fundusze sg coraz wigksze, a efekty tych inwestycji sg adekwatne do
naktadéow. Powiatowy Urzad Pracy w Zninie realizuje poszczegdlne zadania ze skutecznoscia
dochodzaca nawet do 40% co stanowi dobry wynik pracy.

Jednocze$nie trzeba zaznaczy¢, ze osiagnigcie nawet niewielkiego spadku poziomu

bezrobocia i utrwalenie takiego trendu jest duzym sukcesem.
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W Powiecie Zninskim stopa bezrobocia na koniec 2006 r. osiagneta wartos¢ 28% , a na
koniec 2009 roku zmniejszylta si¢ i wynosita 22,4%.

Poziom bezrobocia rejestrowanego jest jednym z wazniejszych miernikdéw tego zjawiska.
Informuje on nas o tym, ile os6b bezrobotnych znajduje si¢ w ewidencji urzedéw pracy.
Szczegdtowy obraz poziomu i stopy bezrobocia oraz jego struktury przedstawiono w tabelach na

podstawie danych statystycznych Powiatowego Urzedu Pracy w Zninie.
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Miasto

1 | Obszar
wiejski

Miasto

2 | Obszar
wiejski

Miasto

3 | Obszar
wiejski

Miasto

4 | Obszar
wiejski

Gmina
Ggsawa

Gmina
Rogowo

Znin

Barcin

Janowiec
WiIkp.

Labiszyn

Gasawa

Rogowo

Ogotem PUP

1231

718

1075

659

870

588

828

589

845

512

709

842

8420

412

492

4801

608

751

7366

357

464

4527

493

565

5397

321

380

3632

433

513

5231

289

354

3537

482

515

5554

897 509 700 487 503 366 485 349 572 345
535 300 466 271 351 223 381 237 370 203
671 357 598 352 465 342 485 366 532 341
554 306 477 280 299 196 298 181 339 178
576 335 508 311 306 206 312 205 365 208

302

301

3239

Zamieszkali na wsi

4926

2823

4240

2630

3202

2203

3056

2152

3311

2009
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Rok Wysokos¢ stopy bezrobocia na
31.12. 2006-2009

2006 28,0%
2007 21,9%
2008 21,3%
2009 22,4%

Powiat Zninski w catosci jest zaliczany do obszaréw zagrozonych szczegdlnie wysokim
bezrobociem strukturalnym. Stopa bezrobocia jest bardzo wysoka, oscyluje wokot wartosci 22%.
Wysokie bezrobocie strukturalne polega w uproszczeniu na tym, ze cze$¢ rejestrowanych
bezrobotnych stanowi grupy ryzyka pozostawania w ewidencji przez dtugi okres. Bezrobotni ci
stanowig pewna populacje, ktéra nie zmniejsza si¢ nawet wowczas, gdy nastepuja okresy
koniunktury gospodarczej. Powodem dlugotrwatego bezrobocia jest tutaj zjawisko
niedopasowania kwalifikacji zawodowych, wyksztalcenia oraz mentalnoSci do potrzeb

rozwijajacej si¢ gospodarki rynkowe.

Jedynym sposobem powrotu do aktywnosci zawodowej takich osob jest zastosowanie
instrumentow rynku pracy, ktore spowoduja wygenerowanie miejsc pracy obcigzonych
mniejszymi kosztami lub darmowych. Bardzo wazny jest tez proces ewaluacji zachowan na

rynku pracy prowadzony przez doradztwo zawodowe.

Dla efektywnej aktywizacji lokalnego rynku pracy niezbedne jest, wiec pozyskiwanie

dodatkowych $rodkow finansowych na realizacj¢ programow rynku pracy.

Pozyskane s$rodki finansowe powinny, oprocz ochrony doraznych celow socjalnych
1 zwalczania bezrobocia strukturalnego, spowodowac tez dodatkowe efekty w postaci na
przyktad:
1. Pozyskiwania do wspdipracy nowych partnerow gwarantujacych zwigkszenie zatrudnienia.
2. Poprawiania kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia zawodowego bezrobotnych.

3. Zdobywania doswiadczen w tworzeniu programéw i ich prawidtowej realizacji przez PUP.
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Ponizej przedstawiamy dane dotyczace udziatu grup osob bedacych w szczegdlnej sytuacji na

rynku pracy w ogdlnej liczbie bezrobotnych w Powiecie Zninskim.

Grupa
bezrobotnych 2005 2006 2007 2008 2009
Ogoétem | Kobiety | Ogotem | Kobiety | Ogotem | Kobiety | Ogotem | Kobiety | Ogotem | Kobiety
Do 25 roku zycia
1925 | 1024 | 1448 843 1012 686 966 644 1167 654
Diugotrwale 6079 | 3822 | 5192 | 3504 | 3540 | 2682 | 3096 | 2448 | 2735 | 1992
bezrobotni
zP;é’i‘gzeJ 50 roku| 4491 536 1187 614 1026 569 975 545 1003 476
Bez kwalifikacji| 1959 | 1930 | 2177 | 1405 | 1589 | 1106 | 1482 | 1064 | 1452 878
zawodowych
Samotnie
wychowujacy 221 201 209 192 181 169 328 308 369 333
dzieci
Niepetnosprawni 144 69 93 50 104 52 117 57 151 77

Widoczne u wielu bezrobotnych niskie kwalifikacje zawodowe i bierne zachowania nie
utatwiaja dziatania pracodawcom 1 sluzbom zatrudnienia. Zjawiskiem naturalnym staje si¢
bezrobocie dlugotrwate, brak zainteresowania ofertami pracy, wyjazdy zarobkowe za granice

1 praca ,,na czarno”.

Struktura bezrobocia wskazuje na to, ze wérdd osdb pozostajacych bez pracy dominujg
nastepujace grupy:
v' mlodziez,
v’ kobiety,
V' osoby z wyksztalceniem nizszym niz $rednie,

v' dlugotrwale bezrobotni.

Struktura bezrobocia w powiecie ulega stopniowym zmianom 1 zmiany te ida
w korzystnym kierunku. Na pewno bez konkretnych dziatan ze strony PUP w Zninie
I bez inwestowania w kapital ludzki na poziomie powrotu na rynek pracy, przebieg pozytywnych

tendencji bytby mniej widoczny i prawdopodobnie mniej trwaty niz to co dzieje si¢ obecnie.
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Kolejnym problemem o charakterze strukturalnym jest przygotowanie zawodowe lokalnej
spofecznoéci. Dane statystyczne z PUP w  Zninie wskazuja, ze wystepuje
u nas zjawisko narastania bezrobocia jako wynik ,,produkcji bezrobotnych” przez szkolnictwo
ponadgimnazjalne. Ten proces nadal trwa, cho¢ podejmowane sg nieSmiate proby zmiany tego
stanu rzeczy. Caly system szkolnictwa wymaga gruntownej analizy i przebudowania w kierunku
dostosowania do warunkéw obecnych z mysla o przyszitosci. Nie jest to tatwe zadanie, bo
wymaga znacznego zaangazowania Srodkow finansowych. Ale nie tylko o pienigdze tutaj
chodzi. Najtrudniejszg sprawg wydaje si¢ by¢ wihasciwe diagnozowanie trendow
w gospodarce, ktore generowaé beda zapotrzebowanie na fachowcow w okreslonych
dziedzinach. Badania takie sa oczywiscie prowadzone w Polsce, lecz wyniki uzyskiwane przez
ankietowanie pracodawcow i innych podmiotow nie wskazujg jednoznacznie na to, jak zmieniaé
oblicze polskiego szkolnictwa ponadgimnazjalnego. Warto pokusi¢ si¢ o gleboka i fachowsa
analize potrzeb ksztalcenia przydatng dla rynku Powiatu Zninskiego. Podstawg winny byé
istniejgce strategie rozwoju gmin i ,,strategia powiatowa’ oraz niniejsze opracowanie.

Szybkie zmiany na rynku pracy, nowe wymagania pracodawcow w stosunku do
pracownikow, rozwoj nowych technologii, a takze funkcjonowanie Polski w strukturach Unii
Europejskiej wymagaja elastycznego dostosowywania profili ksztalcenia ponadgimnazjalnego
do tychze uwarunkowan i zapewnienia wysokiego poziomu ksztatlcenia mtodych ludzi. Bardzo
dotkliwg bolaczkg krajowego systemu o$wiaty sg wieloletnie opdznienia w ksztalceniu
zawodowym. W zestawieniu z mozliwo$ciami podejmowania pracy zagranica w niektorych
branzach brakuje wysoko wykwalifikowanych pracownikow. Dla zapewnienia wigkszej
efektywnosci tych dzialan, powinny by¢ one prowadzone w S$ciste] wspdlpracy wszystkich
zainteresowanych $rodowisk lokalnych — szkoét, rodzicow, ucznidw, wiadz powiatowych i
gminnych, Powiatowego Urzedu Pracy, pracodawcoéw, organizacji gospodarczych i
pozarzadowych. Wysoka jako$¢ ksztalcenia ponadgimnazjalnego moze by¢ zapewniona takze
przez mozliwo$¢ korzystania przez mtodziez szkolng z nowoczesnych zdobyczy techniki 1 udziat

w nowatorskich projektach edukacyjnych (zwlaszcza migdzynarodowych).
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Ponizej zamieszczono tabele ukazujaca liczbe bezrobotnych wg wyksztatcenia.

Bezrobotni Rok
wg wyksztalcenia 2005 2006 2007 2008 2009
Wyzsze 159 167 152 210 261
Policealne i $rednie zawodowe 1692 1530 1222 1180 1201
Srednie ogdlnoksztatcace 347 389 334 353 434
Zasadniczo zawodowe 3824 3201 2232 2108 2285
Gimnazjalne 2398 2079 1457 1380 1373

System szkolen 1 kurséw od wielu lat jest jednym z gtéwnych narzedzi aktywizacji osdb
bezrobotnych, ale takze pracujacych w naszym kraju. Efektywny system szkoleniowy oferuje nie
tylko profesjonalne i praktyczne metody zdobywania wiedzy i umiejetnosci, ale takze na biezaco
prowadzi monitoring potrzebnych tematéw, odzwierciedlajacych sytuacje na rynku pracy.
Osobnym zagadnieniem w stosunku do szkolenh zawodowych jest organizacja kursow
wspomagajacych proces poszukiwania pracy oraz zwigkszajacych dodatkowe umiejetnosci osob
bezrobotnych i pracujacych, np.: kursy komputerowe, kursy nauki jezykéw obcych, etc. Udziat
w szkoleniach jest nie tylko Zrdédlem nowej wiedzy i umiejetnosci, ale nierzadko jest forma
oderwania si¢ od probleméw nurtujacych na co dzien osoby bezrobotne oraz stanowi forum
wymiany doswiadczen przez osoby poszukujace pracy. Niniejszy cel wpisuje si¢ takze w szeroki
front zagadnien okreslanych ogoélnym mianem ,,rozwoju spoteczenstwa opartego na wiedzy”.
Ksztalcenie ustawiczne dorostych jest procesem, ktdry bedzie nabieral coraz wigkszego
znaczenia w rozwoju zawodowym mieszkancow — chodzi tu przede wszystkim o zdobywanie
nowych umiejetnosci niezbednych na rynku pracy 1 przekwalifikowanie zawodowe.

Ponizsza tabela przedstawia realizacj¢ instrumentow rynku pracy w latach 2005 — 2009.

Liczba oséb objetych dzialaniami

Instrumenty rynku pracy 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Kursy, szkolenia 214 259 262 240 370
Prace interwencyjne 268 512 504 351 229
Roboty publiczne 1.037 452 630 588 711

Staz 1.042 1.011 1.079 847 1.255
Przygotowanie zawodowe 514 499 581 507 215
Prace spotecznie uzyteczne - 781 650 436 460
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Wysoka skuteczno$¢ wickszosci programéw dowodzi, ze ich realizacja byla zasadna
i prowadzona poprawnie. Efekty tych dziatan przelozyly si¢ bezposrednio na sytuacje na

lokalnym rynku pracy.

Powiatowy Urzad Pracy w Zninie promowat zatrudnienie w partnerstwie miedzy innymi
z samorzadami lokalnymi naszego powiatu, a w szczegdlnosci w zakresie robot publicznych

1 prac spotecznie uzytecznych.

Promowanie zatrudnienia i stosowanie odpowiednich instrumentéw rynku pracy
wspomagajacych podstawowe ustugi §wiadczone przez PUP w Zninie to najwazniejsze zadania

stuzb zatrudnienia.

Rejestracja bezrobotnych w PUP charakteryzuje si¢ powrotami do ewidencji po okresie
czasowego zatrudnienia. Powracaja do ewidencji takze osoby dotychczas niepracujace,
wylaczone wczesniej z rejestru z innych powoddéw niz podjecie pracy. Problem kolejnych
rejestracji dotyczy prawie 80% rejestrujacych sie. Swiadczy to o tendencjach rynku pracy do
sezonowosci zatrudniania. Pojecie pracy statej zaczyna by¢ obecnie raczej abstrakcyjnym.
Terminowe umowy o prace dominuja w calej sferze zatrudnienia.

Wiasciwy wniosek majacy oparcie w liczbach to fakt duzej fluktuacji zatrudnienia
(przemieszczanie si¢ pracownikow, a doktadnie ich przychodzenie i odchodzenie z pracy
w okreslonym czasie) w zaktadach pracy majacy zwigzek z:

- $€ZoNnowoscig popytu,

- rosngcymi lub zmieniajagcymi si¢ cz¢sto wymaganiami pracodawcoOw w stosunku do
kwalifikacji sity roboczej,

- powrotami po robotach publicznych.

Majac na uwadze przedstawione wyzej dane w strategii, nalezato problem bezrobocia
uzna¢ za najistotniejszy dla lokalnej spotecznosci, a podjete dzialania samorzadu lokalnego
nalezy ukierunkowac na:

o tworzenie miejsc pracy subsydiowanej dla bezrobotnych z grup ryzyka,
o uaktywnienie posrednictwa pracy,
o rozwo0j poradnictwa zawodowego,

o potozenie nacisku na szkolenia i przekwalifikowania bezrobotnych i poszukujacych pracy.
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Ponizej przedstawiono obecny stan i zasieg dziatan PUP w Zninie na przyktadzie wybranych

obszaréw aktywizacji rynku pracy.

Wyszczegolnienie 5008 2009
Oferty pracy ogolem 2927 2300
Na prace subsydiowane 2090 1613
Na staze 634 955
Na miejsca przygotowania 578 1
zawodowego

Poradnictwo zawodowe

Poradnictwo 1 posrednictwo zawodowe, jako wazne narzedzia aktywizacji rynku pracy,
wymagajg statego rozwoju wykorzystujacego nowe technologie i nowe formy informacji.
Powigkszajacy si¢ zasob informacji o rdznej tematyce 1 réznym pochodzeniu wymaga
odpowiedniego zarzadzania ta informacja — zbierania, selekcjonowania 1 udostepniania
zainteresowanym odbiorcom. Powiatowy Urzad Pracy w Zninie w coraz wigkszym stopniu
wykorzystuje w dziataniach zwigzanych z poradnictwem zawodowym i posrednictwem pracy
nowe technologie informatyczne. Staly postep technologiczny oraz rosngce wymogi rynku pracy
powinny by¢ bodzcem dla partneréw lokalnych do wsparcia w tym zakresie dzialalnosci
Powiatowego Urzgdu Pracy. Nie mozna réwniez zapomina¢ o nadal istotnym bezpo$rednim
kontakcie specjalistow z osobg bezrobotng czy poszukujaca pracy. W tym celu nalezy stworzy¢

system doskonalenia zawodowego dla stuzb zatrudniania oraz efektywny system motywacyjny.
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Korzystajacy z poradnictwa 6376
zawodowego
w roku 2009
z tego:
- w ramach poradnictwa indywidualnego 6376
- uczestnicy spotkan grupowych 290

Dziatania doradztwa zawodowego zmierzaja do ksztattowania postaw i1 ucza zachowan
na rynku pracy, ktore zwigkszaja szans¢ poszukujacego zatrudnienia na sukces. Pomocne s3
tutaj, oprocz rozmow i ¢wiczen, dostepne dla wszystkich broszury i ulotki informacyjne. W
swojej tresci informuja one o mozliwosci wspdtpracy z doradca zawodowym oraz posrednikami
pracy, a takze uczg elementarnych zasad rozmowy kwalifikacyjnej z pracodawca, pisania listu

motywacyjnego, cv.

Klientom korzystajgcym z informacji zawodowej zardéwno indywidualnej jak 1 grupowej
przyblizono  zagadnienia  okre§lone  wustawg z  dnia 20  kwietnia 2004 .
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2008 Nr 69, poz. 415
z pozn. zm.), a w szczegolnosci:

» obowigzki osoby bezrobotnej — potwierdzania gotowosci do pracy, konsekwencji
niestawienia si¢ W wyznaczonym terminie, przyjmowania ofert pracy od
posrednikow, informowania o wszelkich zmianach danych ujetych w karcie
rejestracyjnej, informowanie o sytuacji powodujacej brak gotowosci do podjecia
pracy, zgloszenia podje¢ pracy;

» prawa 0soby bezrobotnej — legitymacja ubezpieczeniowa, bezptatne swiadczenia
zdrowotne, pobieranie zasitku dla bezrobotnych, zawieszanie i wznawianie
zasitku dla bezrobotnych;

» aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu — prace interwencyjne, roboty
publiczne, udzial w organizowanych kursach lub szkoleniach;

» samozatrudnienie tj. zalozenie wlasnej firmy;
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IX. ANALIZA SWOT

Szanse

<\

<N X X

Polska w Unii Europejskiej.
Mozliwo$¢ pozyskania srodkow w szczegolnosci:

- fundusze z Unii Europejskiej,

- fundusze pomocnicze,

- mozliwo$¢ uzyskania §rodkow na programy celowe.
Rozwoj wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi.
Rozwoj agroturystyki i ustug.

Nawigzanie wspotpracy z zagranica:

- wymiana do$wiadczen,

- wykorzystanie doswiadczen w polu pomocy spoteczne;.
Aktywno$¢ w zakresie dziatan i inicjatyw charytatywnych.
Wzrost sSwiadomosci znaczenia problemow spotecznych.
Tendencja wzrostu grup o charakterze samopomocowym.
Podjecie publicznej dyskusji na temat zjawiska 1 problemow w kregu

patologii i zagrozen spotecznych.

Szanse lokalne

<

Tworzenie niepublicznych instytucji opieki.

Edukacja 1 podnoszenie §wiadomosci ekologicznej mieszkancow.

Tworzenie systemu wspierania dziatalnosci organdw 1 organizacji na rzecz
pomocy w rozwigzywaniu problemoéw spolecznych.

Koordynacja dziatalnosci w zakresie efektywnego wydatkowania §rodkow
finansowych na aktywne formy walki z bezrobociem.

Zmniejszenie bezrobocia poprzez tworzenie systemu wsparcia dla matych 1
Srednich przedsigbiorstw.

Konsolidacja 1 aktywizacja $srodowisk przedsigbiorczych.
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Zagrozenia

v’ Zbyt mate $rodki z budzetu panstwa na zabezpieczenie potrzeb w zakresie
pomocy spoteczne;.

v’ Z1y stan finanséw publicznych.

v" Wady systemu prawnego obejmujacego pomoc spoteczng.

v Wzrost przestepczosci i patologii wérod spoleczenstwa.

v’ Przekazywanie zadan panstwa do samorzadow bez odpowiedniego
zabezpieczenia finansowego.

v Niski stopief aktywnosci spoteczne;j.

v" Postepujace zubozenie licznych grup spoleczenstwa.

v’ Malejaca liczba mieszkancow.

v Brak skutecznej polityki panstwa w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy

1 przeciwdzialania skutkom bezrobocia.

Zagrozenia lokalne
v' Niewystarczajgca liczba pracownikow stuzb spotecznych.
v Poglebiajace si¢ bezrobocie.
v" Nierozwijajacy si¢ rynek pracy.
v" Niewystarczajace $rodki finansowe na prawidtowe funkcjonowanie
instytucji pomocowych.
v Latwy dostep do $rodkéw powodujacych uzaleznienia ( narkotyki, alkohol,
papierosy).

v Wzrost demoralizacji i wysoki stopien zagrozenia patologia.
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Mocne strony

v’ Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych.

v’ Zadawalajgca baza lokalowa instytucji i placowek pomocy spoteczne;j.
v Podniesienie kwalifikacji pracownikow sektora pomocy spoteczne;j.

v Walory turystyczno - krajobrazowe regionu jako szansa zmniejszenia

bezrobocia.

Stabe strony

v Niewystarczajgca ilo$¢ placowek opiekunczo — wychowawczych.

v" Niewystarczajgce $rodki finansowe pomocy spoteczne;j.

v" Brak mieszkan chronionych i socjalnych.

v'Niskie dochody ludnosci.

v Brak $rodowiskowych form wsparcia.

v Niska aktywnos$¢ spotecznosci lokalne;j.

v" Brak o$rodkow terapeutycznych.

v'Ograniczenie mozliwo$ci swobodnego dostepu do opieki zdrowotnej, szczegdlnie lekarzy
specjalistow.

v' Problemy wychowawcze z dzie¢mi i mtodzieza.

v Ogolny brak srodkow finansowych na efektywng dziatalno$¢ samorzadow.

v" Duza ilo$¢ problemdw spotecznych na terenie powiatu.

v" Duza odleglos¢ od wielkich aglomeracji.
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X. LISTA PODSTAWOWYCH ZADAN:

1
2
3.
4

© © N o O

13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.
24,

25.

Podnoszenie poziomu ustug spotecznych.
Doskonalenie systemu ustug w zakresie opieki had osobami starszymi.

Doskonalenie systemu ustug w zakresie opieki nad osobami niepetnosprawnymi.

. Podejmowanie dzialan zmierzajacych do ograniczenia przestepczosci i patologii wsrdod

dzieci i mtodziezy.

Propagowanie idei i rozwijanie wolontariatu.

Tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi wolontariatu.
Pozyskiwanie srodkow na pomoc spoleczng.

Tworzenie mieszkan chronionych i socjalnych.

Polepszenie warunkow realizacji pracy socjalnej w rodzinie.

. Monitoring probleméw spotecznych.
11.
12.

Podnoszenie wiedzy rodzicoéw w zakresie umiejetnosci wychowawczych.

Zapewnienie kontynuacji $wietlic §rodowiskowych 1 tworzenie nowych w miare
potrzeb.

Wspieranie inicjatyw lokalnych.

Aktywizacja roznych grup spotecznosci lokalne;.

Propagowanie wzorcow aktywnosci spotecznej ludzi dorostych.

Przeciwdzialanie zjawisku bezrobocia.

Tworzenie miejsc pracy dla absolwentow szkot srednich, wyzszych.

Tworzenie nowych placowek pomocy spotecznej w zaleznos$ci od rozeznanych potrzeb
1 mozliwosci finansowych.

Utrzymanie juz istniejacych placowek pomocy spoteczne;.

Propagowanie idei kwalifikowania rodzin zastgpczych i1 rodzin kontraktowych.
Utworzenie placowki dla osoéb w kryzysie — o$rodek interwencji kryzysowej (przemoc
szeroko rozumiana).

Stworzenie sieci klubow pracy w gminach oraz warunkow do powstania grup
samopomocowych.

Doskonalenie systemu przeptywu informacji na polu pomocy spoteczne;.

Doskonalenie systemu ochrony najmtodszych w rodzinach problemowych,
zdezorganizowanych i zagrozonych.

Pozyskanie do wspotpracy organizacji spotecznych i zawodowych, przedsigbiorcow i
ich zwiazkow, instytucji otoczenia biznesu (banki, firmy ubezpieczeniowe, kasy

konsultingowe itp.).
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26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Koordynacja dziatan réznych shuzb i instytucji (stuzba zdrowia, policja, szkota, sad) na
rzecz rozwigzywania problemow spotecznych.

Rozwijanie dziatah na rzecz S$rodowisk marginalizowanych, biernych, stabo
rozpoznawanych, izolujacych si¢ (rodzinnych i spotecznych).

Wspotuczestniczenie samorzadu, instytucji pomocy spotecznej i aktywnych §rodowisk
w ksztattowaniu lokalnej polityki spotecznej.

Usuwanie barier spotecznych, technicznych i psychologicznych.

Doskonalenie kadr pomocy spoteczne;.

Profilaktyka uzaleznien, zagrozen 1 nieprzystosowania w $rodowisku dzieci i
mtodziezy.

Ksztaltowanie postaw obywatelskich 1 prospotecznych. Przezwyciezanie oboj¢tnosci na
zagrozenia i problemy spoleczne w otoczeniu.

Przetamywanie stereotypOw w postrzeganiu pomocy spotecznej, przeciwstawienie si¢
postawom roszczeniowym, biernosci.

Poprawa jako$ci $wiadczonych ustug spotecznych (wychowanie, opieka, terapia, praca
socjalna, pomoc spoteczna).

Integracja 1 aktywizacja spotecznych jednostek 1 grup dotknigtych choroba,
upos$ledzeniem, przemocg w rodzinie.

Podejmowanie dziatan na rzecz opieki pedagogiczno-psychologicznej dzieci i

mtodziezy.
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XI. MISJA

Rodzina jest sercem spoleczenstwa -
zawsze wymaga troski, a czasem szybkiej i skutecznej pomocy
ze strony wszystkich instytucji i organizacji spotecznych do tego
powotanych. Inwestowanie w t¢ pomoc jest oplacalne bo ratuje rodzing,

serce naszej lokalnej spolecznosci.
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XIl. STRATEGIA

SPOLECZNOSC LOKALNA

. Cele niezbedne

1. Wzmacnianie integracji i wspolpracy wszystkich podmiotéw dzialajacych
na polu pomocy spolecznej.

Kierunki dziatan:

- state monitorowanie problemow spotecznych,

- doskonalenie przeptywu informacji,

- powolywanie w razie potrzeby zespotu koordynujacego dziatanie réznych stuzb,

1 instytucji (shuzba zdrowia, policja, instytucje o§wiatowe, stuzby zatrudnienia) na

rzecz rozwigzywania problemow spotecznych.

2. Rozwijanie dzialan wspierajacych srodowisko rodzinne.

Kierunki dziatan:

- zapobieganie marginalizacji problemow,

- prawidtowe wypelnianie rol rodzicielskich,

- zintegrowany system profilaktyki i opieki nad dzieckiem 1 rodzina,

- oddzialywanie wychowawcze na mtode pokolenie,

- rozwijanie §wiadomosci 1 wiedzy mtodego pokolenia o rynku pracy i znaczeniu
aktywnosci zawodowej dla rodziny,

- tworzenie programow pomocy dziecku i rodzinie.

3. Wspoluczestniczenie samorzadu, instytucji pomocy spolecznej i
aktywnych srodowisk w ksztaltowaniu polityki spolecznej.

Kierunki dziatan:

- wspolne planowanie dziatan,

- organizowanie lobbingu na rzecz proponowanych zmian i uzgodnionych

rozwigzan,

- inicjowanie 1 wspieranie korzystnych zmian w regulacjach prawnych.
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Il. Cele pierwszorzedne

1. Aktywizowanie roznych grup spotecznosci lokalnej, wykorzystywanie ich
wlasnych mozliwosci do rozwigzywania problemow w lokalnej skali.

Kierunki dziatan:

- zapobieganie izolacji 0sob starszych 1 niepelnosprawnych,

- dziatania wspierajace grupy dysfunkcyjne,

- organizowanie imprez integracyjnych o zasiegu lokalnym i ponad lokalnym,
- wspieranie inicjatyw lokalnych,

- doskonalenie systemu ustug.

2. Uaktywnienie lokalnych organizacji pozarzadowych i wspieranie ich w
dzialaniach na rzecz rozwigzywania probleméw spolecznych.

Kierunki dziatan:

- zlecanie dziatan z zakresu pomocy spotecznej,

- wspieranie finansowe (pomoc w pozyskiwaniu dodatkowych zrodet

finansowania zadan, pomoc w pozyskiwaniu sponsorow),

- dzialania integracyjne na rzecz srodowiska,

- szkolenia,

- doradztwo metodyczne,

- rozw@j poradnictwa zawodowego.

3. Propagowanie wzorcow aktywnosci spoleczne;j.

Kierunki dziatan:
- tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi wolontariatu,
- kreowanie lideréw lokalnych,

- aktywizowanie §rodowiska obszaréw biedy.

1. Cele drugorzedne

1. Wzmocnienie poczucia wspolodpowiedzialnosci i poczucia sprawstwa w
malych spolecznosciach i Srodowiskach.

2. Dzialania wspomagajace osoby i rodziny znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji zyciowe;j.

3. Wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa wsrod spolecznosci lokalnej.
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INFRASTRUKTURA

. Cele niezbedne

1. Podjecie dzialan w Kierunku utrzymania i rozwoju istniejacych placéwek
pomocy spolecznej.

Kierunki dziatan:
- utrzymanie istniejgcych placowek pomocy spotecznej,

- zwigkszenie miejsc pracy w zalezno$ci od pojawiajacych sie potrzeb.

2. Stala poprawa jakosci $wiadczonych ustug spolecznych (wychowanie,
opieka, terapia, praca socjalna, pomoc socjalna, zatrudnienie itp.).

Kierunki dziatan:

- dostgpnos¢ §wiadczonych ustug,

- doktadne rozpoznanie srodowisk marginalizowanych, biernych, stabo

rozpoznawanych, izolujacych si¢ (rodzinnych i spotecznych).

3. Tworzenie warunkéw sprzyjajacych dostosowaniu instytucji pomocy
spolecznej do zmieniajacych si¢ potrzeb.

Kierunki dziatan:

- doktadne okreslenie potrzeb,

- ocena realizacji kosztow,

- zapewnienie poparcia wladz lokalnych,
- dostosowanie bazy lokalowej,

- doskonalenie zawodowe pracownikéw pomocy spoleczne;.

1. Cele pierwszorzedne

1. Podjecie dzialan majacych na celu wykorzystanie istniejacej,
niezagospodarowanej bazy lokalowej.

Kierunki dziatan:

- zagospodarowanie istniejacej bazy rekreacyjno-sportowej dla dzieci i mtodziezy

(placow zabaw, boisk szkolnych),

- rozwoj $wietlic sSrodowiskowych,

- tworzenie mieszkan chronionych, socjalnych,

- zaktywizowanie Srodowisk poprzez rozne formy ksztalcenia dorostych.
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2. Podjecie dzialan w kierunku tworzenia placowek i oSrodkow
dzialajacych na rzecz poszczegolnych grup spolecznych.

Kierunki dziatan:

- tworzenie placowek dla 0osob w kryzysie i1 dotknigtych przemoca domowa np.

os$rodek interwencji kryzysowej,

- tworzenie placowek dla oséb starszych, niepelnosprawnych, chorych

psychicznie w miar¢ pojawiajacych si¢ potrzeb,

- zapewnienie opieki 1 wychowania dzieciom i1 mtodziezy z problemami poprzez

stosowane programy i dzialania instytucji.

3. Podjecie dzialan ukierunkowanych na umozliwienie poprawy
funkcjonowania grup dysfunkcyjnych (z niepelnosprawnoscig).

Kierunki dziatan:

- likwidacja barier spolecznych, architektonicznych, urbanistycznych,

transportowych i technicznych oraz w komunikowaniu sie,

- budowa, rozbudowa i modernizacja obiektow stuzacych szeroko pojetej

rehabilitacji.

I1l. Cele drugorzedne

1. Tworzenie nowych placowek pomocy spolecznej w zaleznosci od
rozeznanych potrzeb.

2. Podjecie dzialan w celu polepszenia warunkow pracy kadry instytucji
pomocy spolecznej.

71



EDUKACJA

Cele niezbedne

1.

Kreowanie aktywnego stosunku spoleczenstwa do rozwigzywania
probleméw spotecznych.

Kierunki dziatan:

- zmiana wizerunku funkcjonowania systemu pomocy spotecznej,

- lobbowanie zagadnien na rzecz ustalenia przez samorzady rozwigzywania
probleméw spotecznych za priorytetowe,

- monitoring problemow spotecznych,

- promocja efektow dziatania.

Podnoszenie kwalifikacji osob dzialajacych na rzecz rozwigzywania
problemo6w spolecznych.

Kierunki dziatan:

- profesjonalizacja kadry pomocy spotecznej,

- tworzenie dostgpnych bibliotek literatury na temat pracy spoteczne;j,

- szkolenie specjalistow z roznych dziedzin rozwigzywania probleméw
spotecznych,

- szerokie r6znicowanie kwalifikacji,

- organizacja szkolen na szczeblu lokalnym 1 powiatowym,

- zapewnienie dostepu do kursow i szkolen.

Podjecie dzialan w zakresie wczesnej profilaktyki zagrozen wsrod dzieci i
mlodziezy.

Kierunki dziatan:

- podnoszenie wiedzy nauczycieli, pracownikow socjalnych, szkolenie
specjalistow,

- podnoszenie wiedzy rodzicow w zakresie umiej¢tnosci wychowawczych,

- edukacja rodziny,

- wezesna edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie o$wiaty zdrowotnej, ochrony

przed uzaleznieniami 1 wiedzy o rynku pracy.

Cele pierwszorzedne
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1. Podjecie dzialan w kierunku ulatwienia dostepu do informacji i edukacji w

spolecznosci lokalnej.

Kierunki dziatan:

- publikacije,

- informatory,

- lokalna prasa i telewizja,

- doskonalenie systemu przeptywu informacji dotyczacych dziatan obejmujacych
rozwigzywanie problemow spotecznych,

- utrzymanie i rozszerzanie poradnictwa w zakresie §wiadomosci praw i

obowigzkow obywatelskich.

2. Podjecie dzialan w kierunku podniesienia wiedzy spoleczenstwa w zakresie
zagrozen i choréb spolecznych.
Kierunki dziatan:
- wykorzystanie $srodkéw przekazu w celu podniesienia §wiadomosci
spoteczenstwa na temat zagrozen,
- promowanie zdrowego stylu Zycia,

- wlaczenie si¢ stuzb medycznych w dziatania profilaktyczne 1 edukacyjne.

3. Tworzenie nowego systemu pracy stuzb spolecznych w kierunku efektywnych
dzialan w Srodowisku lokalnym.
Kierunki dziatan:
- wymiana wiedzy 1 do§wiadczen miedzy wszystkimi sektorami pomocy
spotecznej,
- specjalizacje,
- kursy,
- szkolenia,

- umozliwienie ksztatcenia wolontariuszy, cztonkéw organizacji pozarzagdowych.

I1l. Cele drugorzedne
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Ksztaltowanie pozytywnego wizerunku instytucji dzialajacych na rzecz
rozwigzywania problemow spolecznych.

Podnoszenie wiedzy Srodowiska rodzinnego w zakresie umieje¢tnosci opieki
nad osobami z problemami.

Wymiana i wykorzystywanie doswiadczen 2z zagranica na polu
rozwigzywania problemow spolecznych.

FINANSE
74



Cele niezbedne.

1. Podjecie staran w kierunku terminowego i kompleksowego przekazywania
srodkow finansowych na zadania zlecone.

Kierunki dziatan:

- realizacja zadan ustawowych przez osrodki pomocy spolecznej, Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie i placowki pomocy spotecznej oraz Powiatowy Urzad

Pracy,

- terminowe przekazywanie dotacji,

- uwzglednienie bilansu potrzeb w kwestii zatwierdzenia budzetu.

2. Podjecie staran o: zabezpieczenie Srodkéw finansowych na utrzymanie
standardow i rozwoj placowek pomocy spolecznej oraz utrzymanie placowek
juz istniejacych.

Kierunki dziatan:

- doposazenie placowek juz istniejacych (modernizacja),

- zapewnienie plac na wzrastajace etaty w zwigzku z wzrastajacg iloscig zadan,

- powstrzymywanie odptywu wykwalifikowanej kadry w sektorze pomocy spoteczne;j

i stuzb zatrudnienia.

3. Podjecie staran o: zwigekszenie nakladéw finansowych na pomoc spoteczng i
przeciwdzialanie skutkom bezrobocia.

Kierunki dziatan:

- okreslenie hierarchizacji potrzeb,

- efektywny 1 racjonalny podzial srodkdéw finansowych i ich wykorzystanie,

- dostep do informacji o zrodtach finansowania,

- naklady na system wsparcia matych 1 srednich przedsiebiorstw,

- §rodki finansowe na szeroko rozumiang profilaktyke w szczego6lnosci dzieci i

mtodziezy (np. przeciwdziatanie patologiom),

- $rodki finansowe na dofinansowanie programéw rynku pracy realizowanych przez

Powiatowy Urzad Pracy w Zninie,

- srodki finansowe na przeszkolenie specjalistow (np. w zakresie uzaleznien, pracy z

rodzing); przeszkolenie realizatorow, wykonawcow okreslonych zadan; przeszkolenie

doradcow zawodowych.

Cele pierwszorzedne
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1. Podjecie staran w kierunku pozyskania pozabudzetowych Srodkow
finansowych na rzecz rozwigzywania problemow spolecznych.

Kierunki dziatan:

- opracowanie 1 wdrazanie programéw wykorzystujacych finansowanie ze srodkéw

pomocowych,

- pozyskanie $rodkow z programéw Unii Europejskiej, funduszy celowych i innych,

- 10zw0] wspotpracy z zagranicg; wymiana i wykorzystanie doswiadczen; korzystanie z

pomocy charytatywnej.

2. Zabezpieczenie $rodkow finansowych na podnoszenie kwalifikacji
pracownikow placowek pomocy spolecznej i stuzb zatrudnienia.

Kierunki dziatan:

- profesjonalizacja kadry pomocy spotecznej w osrodkach pomocy spoteczne;j,

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, domach pomocy Spotecznej, placowkach

opiekunczo-wychowawczych i innych zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej,

- rozwijanie ruchu woluntarystycznego,

- organizacja szkolen na szczeblu lokalnym 1 powiatowym,

- zapewnienie dostepu do kurséw 1 szkolen.

3. Wspieranie finansowe organizacji pozarzadowych.

Kierunki dziatan:

- dofinansowanie r6znego rodzaju dziatan wspolnych na rzecz rozwigzywania
problemow spotecznych,

- przekazywanie §rodkow na realizacj¢ zadah pomig¢dzy réznymi instytucjami i

organizacjami.

Ill. Cele drugorzedne

1. Zabezpieczenie $Srodkow finansowych na powstanie nowych placowek pomocy
spolecznej w zaleznoSci od zaistnialych potrzeb.

2. Pozyskanie do wspolpracy, organizacji spolecznych i zawodowych,
przedsi¢biorcow i ich zwiazkow, instytucji otoczenia biznesu (banki, firmy
ubezpieczeniowe).

3. Wspieranie rozwigzan prawnych sprzyjajacych ustaleniu minimum
socjalnego.
X111. ZESPOL. POWOLANY DO OPRACOWANIA STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.

ZNINSKIEGO

Maria Zwolenkiewicz — Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Zninie.

Barbara Bogucka — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Zninie.

Maria Bursztynska — Dyrektor Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zninie.

Dorota Doktadna — Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Barcinie.

Joanna Malak - Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Janowcu Wielkopolskim.

Barbara Michalczak — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gasawie.
Mariola Kuchcinska — Kierownik Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznej w
Rogowie.

Beata Januszkiewicz — p.o. Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Labiszynie.

Halina Rosiak — Dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Zninie.

Jadwiga Jeziorna — Przewodniczaca Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Zninie.

Krystyna Blaszak — Przewodniczaca Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w Barcinie.

Aleksandra Klinger — Przewodniczaca Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Labiszynie.

Katarzyna Sztylke — Przewodniczaca Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w Janowcu Wielkopolskim.

Barbara Krygier — Przewodniczagca Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Gasawie.

Piotr Stachowiak — Komendant Powiatowy Policji w Zninie.

Leszek Kowalski — Dyrektor Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych im. Marii Kartowskiej
w Zninie.

Andrzej Kurek — Dyrektor Liceum Ogélnoksztatcacego im. Braci Sniadeckich w Zninie.
Tomasz Ratajczak — Dyrektor Zespotu Szkét Ekonomiczno-Handlowych w Zninie.

Jacek Pietraszko — Dyrektor Zespotu Publicznych Szkét nr 1 w Zninie.

Jacek Superczynski — Dyrektor Zespotu Publicznych Szkot w Gasawie.

Grzegorz Piechowiak — Dyrektor Zespolu Szkol Ponadgimnazjalnych w Janowcu

Wielkopolskim.
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22. Mirostaw Walczak — przedsigbiorca.
23. Marian Kowalewski — Soltys Lubcza.
24. Jan Linette — Sottys Gacza.

25. Teresa Nyka — Sottys Skarbienic.

26. Jan Cienguszewski — Sottys Sielca.

27. Zofia Kiernozek — Soltys Jaroszewa.

* Osoby wypisane pogrubiona czcionkg braty udziat w debacie spoleczne;j.

78



XIV. HARMONOGRAM WDMZANIA STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU

ZNINSKIEGO

Lp.

Zadania

Odpowiedzialni

Termin realizacji

Zebranie danych, przeprowadzenie badan i

opracowanie Strategii przez Zespot Zespot Opracowujacy

1. . . . 31.07.2010 .
Opracowujacy | Powiatowe Centrum Strategi¢
Pomocy Rodzinie w Zninie.

5 KonsultaCJ'e z Osrodkami Pomocy PCPR 31.08.2010 1.
Spoteczne;.

3. |Debata Spoteczna. PCPR 07.12.2010rr.

4 PrzefHoZe_m‘e, prgjektu Strategii Zarzadowi PCPR 12.01.2011 r.
Powiatu Zninskiego.

5 l_’rz.e’dlc?zeme Strategii Radnym Powiatu PCPR 31.01.2011 .
Zninskiego.

6. Przestanie Strategii do Regionalnego PCPR 15.02.2011 1.

Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu.

Przygotowanie programow operacyjnych ze
szczegdlnym uwzglednieniem projektow i
zadan mogacych uzyskac¢ wsparcie ze
srodkow pomocowych.

Wszystkie podmioty
dziatajace na polu
pomocy spotecznej

lata 2011-2015

Realizacja zadan okreslonych
poszczegdlnymi projektami zgodnie z
harmonogramem przyjetym w programach
operacyjnych.

Wszystkie podmioty
dziatajace na polu
pomocy spotecznej

lata 2011-2015
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